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 ممخص الرسالة
ادفت اذإ اادراها إاى لهه ط ااضك  ذهى أحكتـ دذكل الإاغت  في فههط ف اع ب ذدـ 

ههكب اا جءاي ااكصيي الأ  ح ث لـ اهل داـ لإدارم ك مترجلءت ب صر كفرجهتاالا لصتص في اامرار 
االحه هي كاا مترف لإارا  اذإ اادراها  ف  لبؿ لحه ؿ أرا  اايمر كاامضت  الإدار  ف كلحه ؿ ااجصكص 
اامتجكج ا كالأحكتـ اامضتئ ا ااصتدرة ذف اامضت  الإدارم في كؿ  ف فههط ف ك صر كفرجهت ذات ااصها 

 كضكع اادراها  لجتكاجت في اايصؿ الأكؿ ااجظر ا ااعت ا ادذكل الإاغت  لـ لجتكاجت في اايصؿ اا تجي أحكتـ ب
الا لصتص في اامرار الإدارم لـ لجتكاجت في اايصؿ اا تاث ذ ب ذدـ الا لصتص في اامرار الإدارم 

 كآ ترإ.
قضت  في فههط ف أصبح  اامضت  الإدارم ك هصت اادراها إاى ذدة جلتئج كتف  ف أبرزات أف

كأف اامضت  الإدارم اايههط جي   ز قرارالر ب ف تركط  درال ف إاغت  كلعك ض ك لمتضى أ ت ر ذهى 
صحا اامرار الإدارم كأركتجر  كاذلبر أف اامرار الإدارم ترط  ف تركط قبكؿ دذكل الإاغت  بتلإضتفا ذهى 

 بتا هلدذي كاجعداـ ااطعف اا كازم. ترط رفعءت  لبؿ اا  عتد اا حدد قتجكجتن كتركط  لعهما
كأف اا ترع اايههط جي جص صراحا ذهى أف الا لصتص ترط  ف تركط صحا اامرار الإدارم 
ك ف لـ  علبر اامرار الإدارم  تكبتن بع ب ذدـ الا لصتص في حتؿ   تايا الإدارة امكاذدإ   ت  لكاب 

 إاغت إ أ تـ اامضت  الإدارم اايههط جي.
م اايههط جي   ترس رقتبلر ذهى  تركذ ا الا لصتص في اامرار الإدارم في كاامضت  الإدار 
بتارقتبا في  بتكليتئرذهى  لبؼ اامضت  الإدارم اايرجهي كاا صرم  كالاهل جتئ ا ظؿ ااظركؼ ااطب ع ا 

 ظؿ ااظركؼ ااطب ع ا فمط .
ـ 2007كبجت  ذه ر فإف اامرارات الإدار ا ااصتدرة  ف اا كظي ف ااعت ه ف بمطتع غزة بعد ذتـ

جظر ا اا كظؼ اايعهي ذه ءت ذهى اارغـ  ف ذدـ لجظ ـ  بلطب ؽ أحكتـاي قرارات صح حا كهه  ا كذاؾ 
 اا ترع لأحكت ءت في جصكصر. 

لجظـ ذ ؿ الإدارة كا لصتصتلءت  كبجت  ذهى ذاؾ لا بد ذهى اا ترع اايههط جي إصدار لتر عتت
كذاؾ ذهى الإدارة  ككاابتلءـ في ظؿ ااظركؼ الاهل جتئ ا كلا ه  ت ذ ؿ اا كظي ف اايعه ف كب تف حمكقءـ 

 .احلراـ قكاذد لدرج اامتذدة اامتجكج ا أ جت    ترهلءت ا لصتصتلءت الإدار ا 
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Abstract 

This study aimed at shedding light on the provisions of the cancellation case of the 

administrative decision in Palestine for the lack of jurisdiction, and comparing it to the 

neighboring countries. The study used the descriptive analytical and comparative 

methods through analyzing the jurisprudence and administrative judicial opinions, and 

the related legal texts and verdicts issued by the administrative judiciary in Palestine, 

Egypt, and France. In the first chapter, the study discussed the general theory of the case 

of cancellation. The second chapter investigated the provisions of jurisdiction in the 

administrative decision. The third chapter discussed the lack of jurisdiction in the 

administrative decision and its impact. 

The study concluded several results. The most important of which was that the 

administrative judiciary in Palestine has become a judiciary of cancellation and 

compensation that has two ranks. The Palestinian administrative judiciary distinguished 

in its decisions between the conditions of validity of the administrative decision and its 

pillars. It considered that the administrative decision is one of the conditions of 

accepting the cancellation action. This should be added to the rest of case raising 

conditions in the due time specified by law and the conditions related to the claimant 

and the absence of parallel appeal. 

The study also concluded that the Palestinian legislator expressly stated that jurisdiction 

is a condition of the validity of the administrative decision. This means that the 

administrative decision is considered flawed with the lack of jurisdiction in case of 

violation of the administrative decision rules. This necessitates the cancellation of this 

decision before the Palestinian administrative courts. 

The study also found that the Palestinian administrative judiciary exercises its control 

over the legality of jurisdiction in the administrative decision under normal and 

exceptional circumstances. This is unlike the French and Egyptian administrative 

courts, where this is limited to the normal circumstances. 

Accordingly, the administrative decisions issued by the employees of the Gaza Strip 

after 2007 are correct and sound decisions, considering the implementation of the 

provisions of the theory of the actual employee, despite the fact that the legislator did 

not regulate its provisions in the related legal texts. 

Accordingly, the Palestinian legislator must issue a legislation regulating the work of 

the administration and its powers under the exceptional circumstances, especially the 

work of the actual employees and their rights and duties. The administration must also 

respect the rules that incorporate the rule of law progression in the exercise of its 

administrative duties. 
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 اقتباس

  
ا جَعَلْنَاكَ خَليِفَةً فِِ الْْرَْضِ فَاحْكُمْ بَيَْْ النَّاسِ ] يَا دَاوُودُ إنَِّ

قِّ وَلََ تَتَّبعِِ  كَ عَنْ سَبيِلِ اللََِّّ  الهوىباِلَْْ   إنَِّ  ۚ  فَيُضِلَّ

مْ عَذَابٌ   الَّذِينَ يَضِلُّونَ عَنْ سَبيِلِ اللََِّّ لَهُ

سَابِ   [شَدِيدٌ بمََِ نَسُوا يَوْمَ الِْْ

 [26ص: ]
 صدق الله العظيم

 

  



www.manaraa.com

  ح

 

 اْلِإىدَاْءُ 
 

إاءي لا  ط ب ااه ؿ إلا بتكرؾ كلا  ط ب إلا بطتذلؾ كلا لط ب ااهحظتت إلا بذكرؾ 
كلا لط ب الآ رة إلا بعيكؾ كلا لط ب اااجا إلا برؤ لؾ " الله اؿ البار" إاى  ف بهغ 

اارح ا كجكر ااعتا  ف ه دجت  ح د ذه ر  جبياارهتاا كأدل الأ تجا كجصح الأ ا إاى 
 كااهلبـ.ااصلبة 

إاى  ف ذه جي ااعطت  بدكف اجلظتر.. إاى  ف أح ؿ أه ر بكؿ افل تر.. أراكا  ف الله 
أف   د في ذ رؾ الرل   ترا قد حتف قطتفءت بعد طكؿ اجلظتر كهلبمى كه تلؾ جاكـ 

اى الأبد.. "كاادم ااعز   ز"االدل بءت اا كـ كفي ااغد كا 
إاى  لبكي في ااح تة.. إاى  عجى ااحب كااحجتف كااليتجي.. إاى به ا ااح تة كهر 

 ااكاكد إاى  ف كتف دذتئءت هر جاتحي بههـ اراحي إاى أغهى ااحبت ب "أ ي ااحب با"
إاى رف ؽ اادرب في اذإ ااح تة  عؾ أككف أك لا أككف . إاى  عجى ااحب كبه ا 

 هى".ااح تة. إاى لكأـ ركحي " زكاي  ك 
إاى  إاى  ف رافمكجي  جذ أف ح هجت حمتئبجت ااصغ رة ك عءـ هرت اادرب  طكة  طكة.

 ف ره ت  عءـ لمته ـ ااح تة كبءـ  ارم في ذركقي رغـ بعد اا هتفتت كلا أهلط ع 
 الاهلغجت  ذجءـ "إ كاجي إ تد كذبد ك ح د كجهر ف كذتئلبلءـ"

ا بتاكفت  كااعطت . إاى  جتب ع ااصدؽ إاى رف متت الإ كة  إاى  ف لحهك بتلإ ت  كل  زك 
 ااصتفي. إاى  ف كتجكا  عي ذهى طر ؽ ااجاتح كاا  ر "صد متلي ااعز زات"

إاى كؿ الأاؿ كالأقترب إاى ذتئهلي آؿ اابه كجي كذتئهلي اااد دة آؿ اازذتج ف ااكراـ 
 كذهى راهءـ " ااعـ أبك اؤم كاا تاا أـ اؤم".

كؿ  ف هتذدجي  ف قر ب أك بع د.. إاى كؿ غ كر  إاى ز لبئي ااع ؿ كاا ءجا.. إاى
 ك  هص اءذا ااكطف..

 إا كـ ا  عتن أادم اذإ اارهتاا  كأل جى  ف الله ذز كاؿ االكف ؽ كااهداد
 



www.manaraa.com

  خ

 

 

 وتقديرٌ شكرٌ 
 

ًَّ وَعَهَى وَانِدَيَّ وَأنَْ أعَْمَمَ ]قتؿ لعتاى: قَالَ رَبِّ أوَْزِعْىًِ أنَْ أشَْكُرَ وِعْمَتَكَ انَّتًِ أوَْعَمْتَ عَهَ

ٍْكَ وَإوًِِّ مِهَ انْمُسْهِمٍِهَ  ٌَّتًِ إوًِِّ تبُْتُ إنَِ  [15الأحمتؼ: ][صَانحًِا تَرْضَايُ وَأَصْهحِْ نًِ فًِ ذُرِّ

فهػكل كذهػـ الإجهػتف  ػت اػـ  عهػـ   أح ػدإ ذهػى جع ػر ااح د لله ااػذم قػدر فءػدل ك هػؽ 
دجت  ح ػػػد كذهػػػى ااػػػر كأتػػػكرإ ذهػػػى از ػػػؿ فضػػػتئهر  كأهػػػهـ ذهػػػى أتػػػرؼ الأجب ػػػت  كاا رهػػػه ف هػػػ 

 ألمػػدـ بع  ػػؽ ااتػػكر كالا لجػػتف إاػػى  دكاذػػي ااعرفػػتف بتاا  ػػؿ كاالمػػد ر ك ػػف  كصػػحبر أا عػػ ف
اػػـ  ااػذى ف اػتجي ذبػد ااػرح ف غػتجـااػدكلكر اايتضػػؿ/   ك ااػدكلكر اايتضػؿ/ أجػكر ح ػداف ااتػتذر

اءػػػػذإ  ف كاا لػػػتبع  فجعػػػـ اا تػػػػرففكتجػػػت ااعه  ػػػا اادق مػػػػا   ػػػتكلكا ءتلء  ػػػػتذهػػػي بتقلراحتلء  ػػػب لب
 اارهتاا فازاإ الله ذجت كؿ ااازا .

 كاالمد ر إاى ذضكم ااجا اا جتقتا كؿ  ف: ك ت كألمدـ بتاتكر 
 حيظر الله ) جتقتتن دا ه تن(  ر اايتضؿ/ حهتـ ااد ف اادفاادكلك 

 حيظر الله ) جتقتتن  ترا تن(اايتضؿ/  ح د هه  تف تب ر  اادكلكر
 .جي ترؼ أف  ككجت أذضت   جتقتا رهتاليتذ ف لكر ت ذهي ك جحهاا

ك ػت كألمػػدـ باز ػؿ ااتػػكر اكػػؿ  ػف هػػتاـ  أك جصػح كأرتػػد  ػػف أاػؿ إ ػػراج اػذا اابحػػث إاػػى 
 كأ ص  جءـ  ركز ح ت ا احمكؽ الإجهتف    لبن بتادكلكر حتزـ ااتعراكم . ااجكر

 
 الباحثة

 أمل البسيوني
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 أولًا: المقدمة
للعدد ااجتتطتت الإدار ا في اادكاا كل لهؼ  ف قطتع إدارم إاى أ ر كفؽ الا لصتص 

 ف طرؼ اا ترع ح ث  جح الإدارة ذدة كهتئؿ الحم مءت  إلا أف اامرارات الإدار ا  تاا  جكح اء
ر ا  كذه ر فإجر لا   كف  ااكه ها الأهته ا االي ل كف الإدارة  ف   ترها اذإ الا لصتصتت الإدا

إصدار قراران إدار تن كلجي ذإ إلا  ف  لبؿ اااءا الإدار ا اا  لصا بإصدارإ  كذاؾ العدد ا ئتلءت 
كههطتلءت اا ركز ا كاالب ركز ا  الإقه   ا كاا رفم ا  كقطتذتلءت كجتتطتلءت الإدار ا كذاؾ ل تت تن  ع 

  بدأ اايصؿ ب ف ااههطتت.
الإدارم هه  تن لا بد  ف لكافر ف ر تركط ااصحا اا  ها االي أقرات  كاكي  علبر اامرار 

اا ترع اايههط جي ك جءت " الا لصتص"  ا ت في ذاؾ  ف أا  ا كب رة للاهى  لكافر اذا ااترط  
الأهتهي في اامرار الإدارم  لكاى اا ترع لجظ  ر بجيهر كاعهر  ف ااجظتـ ااعتـ ا ت ف ر  ف ح ت ا 

الإدارة في حمءـ كذد ض تع حمكقءـ ك صتاحءـ   صكصتن كأجر أصبح   تى  الؤفراد  ف لعهؼ
 ف الإدارة ب ت اءت  ف ههطا لمد ر ا  ف أف لجحرؼ بتهلع تؿ ههطلءت ذف ااصتاح ااعتـ  بتلإضتفا 
إاى اهلمرار اا عت لبت ب ف الأفراد كالإدارة  ك ت  ل كف الأفراد  ف  عرفا  ف اك اا  لص بإصدارإ 

اءـ ااطعف بر قضتئ تن بكؿ هءكاا ك هر  ك ف لـ في حتؿ   تايا الإدارة اءذإ حلى  لهجى 
الا لصتصتت أ جت  إصدارات اهمرارات الإدار ا فإف اا ترع قد كيؿ ح ت لر  ف ههطتلءت كلغكاءت 
بحؽ أصحتب اات ف  كذاؾ  ف  لبؿ ااجص اا ترع اايههط جي ذهى أف ذ ب ذدـ الا لصتص 

تركذ ا اا  ها اهمرار الإدارم كاا كابا لإاغتئر أ تـ اامضت  الإدارم كار  ف أكار ااع كب اا 
اايههط جي  كاعهر  حؿ اهطعف ف ر بتلأكار اا مررة قتجكجتن  كاامضت  الإدارم اايههط جي   ترس 
رقتبلر  ذهى اامرارات الإدار ا االي لصدرات الإدارة  في ظؿ ااظركؼ ااطب ع ا كالاهل جتئ ا ك اعهءت 

 ف ب دل  تركذ لءت. حؿ اهطع
فمد  صدر ذف الإدارة في لهؾ ااظركؼ ذدد  ف اامرارات الإدار ا  ف أت تص ا س ذكم 

ف  فءجت اامضت  الإدارم   جح اامرارات الإدار ا ااصتدرة ذجءـ  ا لصتص كتا كظي ف اايعه 
امتذدة در  اا يتهد اا تركذ ا الإدار ا كذاؾ إذ تلان امكاذد اجلظتـ اا رفؽ ااعتـ كاضطراإ كلطب متن 

أكاى  ف اهب اا صتاح كاالي لظءر في ح ت ا  صتاح اا كاطف كاا حتفظا ذهى ذ ؿ اا رافؽ 
في اادكاا كذدـ لعطهءت لأم هبب كتف  ك ف أبرز االطب متت ااع ه ا ذهى ذاؾ في  اااعت 

تـ ب ف ـ ك ت جلج ذجءت  ف اجمه2007فههط ف   ت حدث دا ؿ اا ال ع اايههط جي  ف أحداث ذتـ 
ا   ف بكتفا اااءتت ااره   تطرم ااكطف كااجتلج ذجءت إذلبف لكقؼ ذ ؿ كتفا اا كظي ف اامتجكج 

ره  ف قتئ  ف ب ذ تاءـ الإدار ا  كصدكر ااعد د  ف اامرارات اا ر غ  ت أفرد ذدد  ف اا كظي ف 
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ك هبب الإدار ا  جءـ   ت اعهءت  حط جظر في صحلءت لإصتبلءت بع ب ذدـ الا لصتص ااذم ا
  ف أهبتب إاغت  اامرار الإدارم أ تـ اامضت  الإدارم اايههط جي.

 ثانياً: إشكاليات الدراسة وتساؤلاتيا
للبهكر  تكها اادراها في ااكتؼ ذف ذ ب ذدـ الا لصتص ااذم  تكب اامرار الإدارم جل اا 

كلا ه  ت  كالاهل جتئ ا  إ هكا  في ظؿ ااظركؼ ااطب ع اصدكرإ  ف اءا غ ر   لصا بإصدار 
ـ  كاذإ 2007اامرارات الإدار ا ااصتدرة  ف اا كظي ف اايههط ج  ف بمطتع غزة بعد أحداث ذتـ 

الإتكتا ا   كف ص تغلءت ذهى تكؿ أهئها كاالي هجحتكؿ الإاتبا ذجءت  ف  لبؿ اذإ اادراها 
 كاعؿ أا ءت  ت  هي:

  ك صتدرإ؟ الإدارم  تا ا ذ ب ذدـ الا لصتص في اامرار 
  تاي الآ تر اا لرلبا ذهى صدكر اامرار الإدارم  ف ت ص غ ر   لص بإصدارإ في 

 ك ت اي الاهل جت ات ااكاردة ذه ءت؟ كالاهل جتئ ا ظؿ ااظركؼ ااطب ع ا 
 الا لصتص في اامرار الإدارم  ذدـ  ت  دل رقتبا اامضت  الإدارم اايههط جي ذهى ذ ب

 في ظؿ ااظركؼ ااطب ع ا كالاهل جتئ ا؟
   دل  تركذ ا اامرارات الإدار ا ااصتدرة  ف ااههطا الإدار ا في قطتع غزة بعد أحداث  ت

 ـ كحلى اجلءت  ااظركؼ الاهل جتئ ا اامتئ ا؟2007ذتـ 
 ثالثاً: أىمية الدراسة

 لراع أا  ا اادراها إاى ذدة اكاجب  جءت  ت  هي:
مرار ااذ ب ذدـ الا لصتص في االتر ع اايههط جي ك دل  ضكع  لهه ط ااضك  ذهى -1

 الإدارم اا تكب بر ارقتبا اامضت  الإدارم اايههط جي.
االعرؼ ذهى  يءكـ ذ ب ذدـ الا لصتص في اامرار الإدارم في االتر ع اايههط جي  -2

 كصكرإ.
اايههط جي  لحه ؿ اامكاج ف اايههط ج ا كالأحكتـ اامضتئ ا ااصتدرة ذف اامضت  الإدارم -3

 كاا مترف ذات ااصها بتادراها  ف ااجتح ا ااع ه ا.
لهه ط ااضك  ذهى  دل  تركذ ا اامرارات الإدار ا ااصتدرة ذف اءا غ ر   لصا في  -4

 اامضت  الإدارم اايههط جي ذه ءت. ك دل رقتبا كالاهل جتئ ا ظؿ ااظركؼ ااطب ع ا 
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 ف الدراسةارابعاً: أىد
 اادراها إاى  ت  هي: لءدؼ اابتح ا  ف  لبؿ اذإ

 حتكاا ترح كلحه ؿ  ت  لعهؽ ب كضكع اادراها  ف  كاد قتجكج ا كأحكتـ قضتئ ا فههط ج ا  -1
 كذاؾ ا حتكاا إ را  اادراهتت اامتجكج ا اايههط ج ا اا ل صصا. ك مترجا

لهتاـ اادراها في ب تف صكر ذ ب ذدـ الا لصتص كا  كتج ا الأ ذ بءت كهبب  ف أهبتب  -2
 كالآ تر اا لرلبا ذه ر. اايههط جي إاغت  اامرار أ تـ اامضت  الإدارم 

ااكتؼ ذف  دل رقتبا اامضت  الإدارم ذهى اامرار الإدار ا اا ع با بع ب ذدـ الا لصتص  -3
كربط اادراها بتاكاقع اايههط جي اامتئـ بعد أحداث  ا كالاهل جتئ في ظؿ ااظركؼ ااطب ع ا 

 ـ  ك مترجلر بتادكؿ اا اتكرة.2007
 خامساً: منيج الدراسة

 في اذإ اادراها هكؼ لمكـ اابتح ا بتهل داـ:
  كذاؾ  ف  لبؿ اابحث كاالجم ب في الآرا  اايمء ا كالأبحتث ياا جءج ااكصيي االحه ه -1

كلحه ؿ ااجصكص اامتجكج ا كالأحكتـ اامضتئ ا كذاؾ بصدد الإا تـ بكتفا اااكاجب  ااعه  ا 
 اا  لهيا ا كضكع اذإ اادراها.

ب ف ااجظتـ اامتجكجي كاامضتئي ب ف كؿ  ف فههط ف  كذاؾ  ف  لبؿ اا مترجا اا مترف اا جءج  -2
 ك صر  ع الإطلباا ذهى ااجظتـ اامتجكجي كاامضتئي الإدارم اايرجهي.

 : الدراسات السابقةسادساً 
كادت اابتح ا بعض اادراهتت ااهتبما االي لعجي بع ب ذدـ الا لصتص كهبب  ف 

كف  ت  هي  الإدار ا أهبتب إاغت  اامرار الإدارم أ تـ اامضت  الإدارم ا  تايلر ا بدأ اا تركذ ا 
 .ااعلبقا باكاجب  ع جا  ف  كضكع اابحث تذ اءت اابتح لبعض  ف اادراهتت االي كاد

( بعجكاف" ركف الا لصتص في اامرار 2011رهتاا  تاهل ر اهبتحث كجلتكم ذبد الله )
 الإدارم  تا ا ركف الا لصتص في اامرار  ذهى الإدارم"  ح ث ادفت اادراها إاى لهه ط ااضك 

 كذجتصرإ  كل  زإ ذف ذ ب ذدـ الا لصتص في اامرار الإدارم  كب تف الاهل جت ات ااكاردة ذه ر.
 الإدارم هبؽ فإف اابتح ا هلض ؼ ب تف صكر ركف الا لصتص في اامرار  كحكؿ  ت

كب تف حدكد كههطتت الإدارة اا م دة كاالمد ر ا في إصدارات امرارات الإدار ا كفؽ الا لصتصتت 
اا  جكحا اءت ك دل االزا ءت ب بدأ اا تركذ ا بتلإضتفا إاي ب تف دكر اامضت  الإدارم في اارقتبا 

 دارم ا  تايلر ذ ب ذدـ الا لصتص في ظؿ ااظركؼ ااطب ع ا كالاهل جتئ ا.ذهى اامرار الإ
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( بعجكاف " ذ ب ذدـ 2015رهتاا  تاهل ر اهبتحث ه  ر ذبد الله ااه تذجا )
الا لصتص كأ رإ في اامرار الإدارم"  ح ث ادفت اادراها إاى ب تف ااههطتت اال د ب ا اكؿ  ف 

ك   ف ااذ ف  هرم ذه ءـ قتجكف اا د ا اا دج ا ك ف ار ااحؽ الإدارة كاامضت  لاتإ اا كظي ف ااع 
في لكق ع ااازا  اال د بي بتلإضتفا إاى ب تف ااعمكبتت االي لجتؿ اا كظؼ ااعتـ في حتؿ  بكت 

 اا  تايا اال د ب ا.
كقد  هصت اادراها إاى  ا كذا  ف ااجلتئج أا ءت  أف ذ ب ذدـ الا لصتص في اامرار 

 تن ب بدأ اايصؿ ب ف ااههطتت ك بدأ اا تركذ ا كبتالتاي لا  اكز لأم ههطا الإدارم  رلبط دائ
اذلدا  ذهى ههطا آ رم  كاك ذ ب  لعهؽ بتاجظتـ ااعتـ  لكاى اا ترع بجيهر لجظ  ر ككضع 

 قكاذدإ.
كلك ف أا  ا اذإ اادراها في أجءت لجتكات أا  ا ذ ب ذدـ الا لصتص في اامرار 

براز ذجتصر كب تف ااحتلات اا الإدارم  لي  ككف ف ءت اامرار  تكبتن بع ب ذدـ الا لصتص كا 
 الا لصتص في اامرار الإدارم.

( بعجكاف " ركف الا لصتص في 2012رهتاا  تاهل ر اهبتحث جكاؼ طلبؿ ااعتز ي )
اامرار الإدارم كآ ترإ اامتجكج ا ذهى ااع ؿ الإدارم دراها  مترجا  ت ب ف اامتجكج ف الإدار  ف الأردجي 
كااكك لي"  ح ث ادفت اادراها إاى ب تف الآ تر اامتجكج ا الطب ؽ الإدارة اركف الا لصتص في 
إصدارات اهمرارات الإدار ا  ك كقؼ اامضت  الإدارم في كؿ  ف الأردف كااكك ت  ف اامرارات 
 الإدار ا االي ل تاؼ ف ءت الإدارة اركف الا لصتص  ف ح ث الإاغت  كاالعك ض  كب تف أ ر ق تـ
اامضت  الإدارم بإاغتئر اءذإ اامرارات اا ع با بعدـ الا لصتص كااحكـ بتالعك ض ذف ااضرر 

 ااجتلج ذجءت الؤفراد.
كقد  هصت اادراها إاى  ا كذا  ف ااجلتئج أا ءت  أف ذ ب ذدـ الا لصتص في اامرار 

 لصتص  ف ك ف لـ  علبر ركف الا اا تركذ ا الإدارم  رلبط ب بدأ اايصؿ ب ف ااههطتت ك بدأ 
ااجظتـ ااعتـ  بتلإضتفا إاى أجر  رلبط ببعض اامكاذد اامتجكج ا الأ رل االي لؤ ر ف ر ك ف أبرزات 
االيك ض كااحهكؿ كالإجتبا  ك هصت أ ضتن أف صكر ذ ب ذدـ الا لصتص اابه ط ل لهؼ ذف 

 اااه ـ ااذم  لرلب ذه ر اجعداـ الأ  ر.
اضك  ذهى دكر اامضت  الإدارم في اارقتبا كلك ف أا  ا اذإ اادراها في أجءت ههطت ا

كتفا أركتف اامرار الإدارم ك جءت  درة ذف الإدارة  ف  لبؿ لكافرذهى اامرارات الإدار ا ااصت
هكا  طتاب اا لضرر بذاؾ أك  تبإاغتئءالا لصتص كفي حتؿ ذد ر فإف اامضت  الإدارم  مكـ 

 اجظتـ ااعتـ.اامضت  الإدارم لصدل  ف جيهر بإاغتئر ككجر  لعهؽ بت
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 الأولالفصل 
 النظرية العامة لدعوى الإلغاء

 
كهتئؿ اارقتبا اامضتئ ا ذهى  تركذ ا إحدل  ااههطا لاتكز دذكل لعلبر دذكل الإاغت 

 كفههط ف  صر في أ ت  ايرجهت بتاجهبا-اايرجهي اادكاا  اهس قضت  ابلدذءتفمد    ااامرارات الإدار 
 دذكل :ب جءت الإاغت  دذكل عرؼلي ك  الإدارم  اامضت  اع ؿ ااجتظ ا بلتر عتلر اا ترع أقرات فمد

 اا حددة الؤهبتب   تايلر بهبب  اا ع ب الإدارم اامرار   تص ا للض ف  ذ ج ا  كضكذ ا
 ب جءت كصيت كاءذا ؛بر ااصهح  اكز كلا  ااكتفا ذهى حاا  ككف بح ث إاغتئر إاى كاالكصؿ  قتجكجتن 
 اامرار بءت   لصـ رفعءت حتؿ في  ت صي طتبع ذات كا هت   كضكذي طتبع ذات دذكل

 الإدارم.
  أ تـ اامضت  الإدارم لابد  ف لكافر تركط رئ ه ر للعهؽ ب حؿ اادذكل كامبكاءت

كذدـ كاكد طعف  كاز اءت كاالي هجلجتكاءت في اذا اايصؿ   كاا هلدذي كاا كاذ د ااجتظ ا ارفعءت
 كه قكـ بدراهلءت في  بح  ف: :كآلالي

 اا بحث الأكؿ:  تا ا دذكل الإاغت  ك صتئصءت.
 اا تجي: تركط قبكؿ دذكل الإاغت . اا بحث
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 المبحث الأول
 ماىية دعوى الإلغاء وخصائصيا. 

 تمييد وتقسيم:
كاي االي  بتترات اامضت  الإدارم  الإدار ا ل تك لعلبر دذكل الإاغت  إحدل أاـ أجكاع اادذ

اغت؛ اهجظر بتامرار الإدارم ا  تايلر ا بدأ اا تركذ ا الإدار ا  كقد أكادات  ؛رئاا طعكف ف ر كا 
  اكبح لغكؿ الإدارة ؛ كذاؾ  اكذتر  اامضت  الإدارم اايرجهي التكؿ ض تجا  ف ض تجتت اا

 كااحيتظ ذهى اا صتاح ااعت ا.  كح ت ا ااحمكؽ كااحر تت اايرد ا
كبجت  ذهى ذاؾ  الأ رل كلل لع بعدة  صتئص ل  زات ذف غ رات  ف اادذتكل الإدار ا 

  مهـ اذا اا بحث ذهى ااجحك االتاي:
  يءكـ دذكل الإاغت  كجت لءت.اا طهب الأكؿ: 

 دذكل الإاغت . صاا تجي:  صتئاا طهب 
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 المطمب الأول
 مفيوم دعوى الإلغاء ونشأتيا

 ف  لبؿ     ظءر ذاؾفي اا جظك ا اادهلكر ا كاامتجكج ا  ل  زةن  احلهت دذكل الإاغت   كتجان 
فات  اامتجكف    لض ف اها  ع حمكقءـ الأهته اكاالي  اايرد ا ااجص ذهى ح ت ا ااحمكؽ كااحر تت

 عهف أف أهتس ذ ؿ ااههطا اامضتئ ا  ك ف في  بدأ  ـ2003اا عدؿ اهجا اايههط جي الأهتهي
كأك رات   كلعلبر دذكل الإاغت   ف أاـ اادذتكل االي لرفع أ تـ اامضت  (1)ااترذ ا كاا هتكاة

 كاذا هجلعرؼ ذهى  تا لءت كلتر خ جت لءت ف  ت  هي:  حهته ا كاجلتتران  ف اتجب اا لمتض ف
 الفرع الأول: تعريف دعوى الإلغاء

الإاغت  ااك  ر  ف اامكاذد كالأحكتـ امتجكج ا ااجتظ ا اءت في قتجكف  ادذكلاا ترع أفرد 
ضع لعر ؼ اـ  فتا ترع الإدارم  (2) ف هلمؿ ك ت اك ااحتؿ في فرجهت ك صر كحد  تن في فههط

 كلكض حءت  يءكـ دذكل الإاغت  كحلى جاهيصر ح اءت لتركتن اذا الأ ر اهيمر كاامضت  الإدار  ف 
 ذهى اا هلك  ف اايمءي كاامضتئي. لابد أف جعرفءت
 ء:: التعريف القضائي لدعوى الإلغاالغصن الأول
اامضت  الإدارم اا صرم ب جءت  صك ا ب ف طرف ف  حهءت ا لصتـ اامرار الإدارم ذرفءت 

لحم ؽ ااع ب في ذالر  لع ف ق تـ دذكل الإاغت  ذهى  صهحا ت ص ا اهطتذف  لءدؼ اذإ اادذكل 
 (3)كااحيتظ ذهى ااصتاح ااعتـ. كه تدة اامتجكف   اا تركذ ا

                                                            

 ـ كلعد لبلر.2003/أ(  ف اامتجكف الأهتهي اايههط جي اهجا 6()120( ك)30( كاا تدة )9 كاا تدة)6رااع اا تدة(1)
ـ كحلى الآف؛   ت 2007إاى حدان  ت بعد أحداث ذتـ جمه ا لا تؾ ب ف اا جظك ا اامتجكج ا في فههط ف أصبحت   (2)

جلج ذف ذاؾ أف اااءا اامضتئ ا اا  لصا بجظر ااطعف في اامرارات الإدار ا في ااضيا ااغرب ا اي اا حك ا 
ااعه ت  كاالي لجعمد بصيلءت  حك ا ذدؿ ذه ت اجظر في دذكل الإاغت  كاي ذهى دراا كاحدة كذاؾ بتلاهلجتد 

ـ ك لطبؽ أحكتـ اابتب اارابع ذتر  ف قتجكف 2001اهجا 5ا رقـ (  ف قتجكف لتك ؿ اا حتكـ ااجظت  33اا تدة)
أصكؿ اا حتك تت اا دج ا كاالاتر ا اا لعهؽ  بطهبتت دذكل الإاغت  اا مد ا ا حك ا ااعدؿ ااعه ت  أ ت اامتجكف 

اذم ـ ا2016اهجا 3اا طبؽ حتا تن ذهى دذكل الإاغت  في قطتع غزة اك قتجكف اايصؿ في اا جتزذتت الإدار ا رقـ
لـ إصدارإ  ف قبؿ اا اهس االتر عي في غزة  كاا طبؽ في غزة فمط كااذم ب كابر أصبح االمتضي ذهى درال ف 

   (  جر3 ف  لبؿ اهلحداث اا حك ا الإدار ا اهجظر في اا جتزذتت الإدار ا كأفرد اءت ذدة ا لصتصتت بتا تدة)
ءت في الأحكتـ ااصتدرة ذف اا حك ا الإدار ا كلجظر في كأجت   حك ا ااعدؿ ااعه ت اهجظر في ااطعكف االي لرفع إا 

ااطعكف  ف ااجتح ل ف اا كضكذ ا كاامتجكج ا  بتلإضتفا إاى إاغت  اابتب اارابع ذتر  ف قتجكف أصكؿ اا حتك تت 
 ـ كلعد لبلر اا لعهؽ ب صكؿ اا حتك تت اا لبعا أ تـ  حك ا ااعدؿ ااعه ت.2001( اهجا 2اا دج ا كاالاتر ا رقـ)

 1993 -6 -27اهها ؽ.ع  34اهجا  1133حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ  (3)
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 طتابا  ف اامتضي الإدارم  راقبا  تركذ ا اا ب جءت"اامضت  الإدارم اايههط جي  كقد ذرفءت
اامتجكج ا ااحيتظ ذهى اا صهحا  اامكاذدا  تايلر   كلهلءدؼ  ف ذاؾ إاغت إ  اامرار الإدارم

 (1)ااعت ا"
دذتكل  دذكل  فب جءت بعضءـ  الإاغت  ف عرفءت لعددة في لعر ؼ دذكل  كاجتؾ آرا  فمء ا

كذرفءت (2)بمصد إبطتؿ قرار إدارم غ ر  تركع"  اامتجكف ااعتـ اا رفكذا أ تـ اامضت  الإدارم
ب جءت دذكل قضتئ ا لءدؼ إاى إذداـ قرار إدارم غ ر  تركع كبتالتاي إبطتؿ الآ تر  آ ركف

 كغ ر ذاؾ  ف االعر يتت االي كضعت . (3)اا لرلبا ذه ر"
ف ءت اامرار الإدارم جيهر    لصـي دذكل قضتئ ا ذ ج ا أف دذكل الإاغت  ا كفي ااحم ما

إاغت  اامرار كههطا اامتضي الإدارم في اذإ اادذكل دكف هكاات لجحصر في   لباءت  طهب  فك 
بءت اي حاا ذهى  ةكالأحكتـ ااصتدر   ك دل  طتبملر ا بدأ اا تركذ ا ليحص اامرار اا طعكف بر

 ااكتفا.
  لصا بتاجظر اامضتئ ا اااءا ااككجءت لمدـ إاى  االظهـ الإدارمذف  ذا  ت دذكل الإاغت كا

كتجت  هكا   بءت كاايصؿ ب كضكذءت كاك إاغت  اامرار الإدارم اا ع ب بعدـ  تركذ لر الإدار ا
إلبتع إارا ات  تصا ذجد رفعءت  إاىبتلإضتفا   جظتـ اا كحد اهمضت  أك اا زدكجتااادكاا أ ذت ب

 اايرجهي كاا صرمكفي قتجكف اامضت  الإدارم ؛ كاي  حددة ككاضحا   ي حددات اامتجكف الإارائ
اايصؿ في اا جتزذتت  كلعد لبلر كفي فههط ف بمتجكف 1972اهجا 47قتجكف  اهس اادكاا رقـ 

ـ  2001اهجا 2كقتجكف  أصكؿ اا حتك تت اا دج ا كاالاتر ا رقـ   ـ2016اعتـ   3الإدار ا رقـ 
 ـ. 2001اهجا 5كقتجكف لتك ؿ اا حتكـ ااجظت  ا رقـ 

رفض ل أف كأف  ت اك  تبت فمءتن كقضت ن  في فرجهت ك صر أف  ههطا اامتضي الإدارم إ ت
بإاغتئر إذا  بت ذدـ  أك ااحكـ  اادذكل إذا  بت أف اامرار اا طعكف ف ر  ليؽ  ع اامتجكف ك تركذتن 

                                                            

ـ  كقرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت براـ 20/5/2009اهها  95/2008قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت براـ الله في ااطهب رقـ  (1)
عه ت براـ الله في ااطهب رقـ ـ  ك قرار  حك ا ااعدؿ اا30/5/2005اهها  8/2001الله في ااطهب رقـ 

 30اهها  89/2009ـ  كقرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت براـ الله في ااطهب رقـ 13/6/2005اهها  18/1999
  كقرار  حك ا 22/4/1998اهها   26/1998  كقرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت براـ الله في ااطهب رقـ 3/2009/

ـ  كقرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت براـ الله في 24/5/2010اهها  274/2009ااعدؿ ااعه ت براـ الله في ااطهب رقـ 
 46/1997ـ  كقرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت براـ الله  في ااطهب رقـ 4/10/2005اهها  43/2005ااطهب رقـ 

 ـ   كقع اا مليي اايههط جي.24/2/1998اهها 
 (.363اادكاا)ص(  كبكر   اهس 90صتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي)ص (2)
 (280(  كااط  تكم  اامضت  الإدارم)قضت  الإاغت ()ص263ااحهك  اامضت  الإدارم)ص (3)
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  فتامضت  الإدارم اا صرم قرر في ااعد د  ف أحكت ر ب ف ههطتلر  جحصرة في إاغت  (1) تركذ لر
كا س ار أف  عدؿ اامرار اا ع ب أك  صححر بؿ   اامرار الإدارم اا ع ب  لى  بلت ذدـ  تركذ لر

اهحكـ ااصتدر بتلإاغت  أك  لمكـ بر كجل اا  بتترةح ث   إجر  لرؾ ذاؾ الئدارة ااعت ها كحدات
 مصكر ذهى إاغت    اهلبداار بمرار أ ر لاف ذاؾ  ترج ا لصتص اا حك ا ح ث ا لصتصءت

 .(2)اامرارات اا  تايا اهمتجكف أك لهك ا اا راكز بتالطب ؽ اهمتجكف
 ك جحر صلبح ا رفضكهع  ف صلبح تت اامتضي الإدارم  جي إلا أف اا ترع اايههط 

 ف قتجكف أصكؿ اا حتك تت  291بذاؾ اجص اا تدة  ان أك لعد هر  هلجدك إاغتئر أ ر الإدارماامرا
 .(3)اا دج ا كاالاتر ا

كاذا  ت  ؤكد اءت ااعد د  ف الأحكتـ ااصتدرة ذف اامضت  الإدارم اايههط جي اجتؾ  أفح ث 
ت  أك فبعض اذإ الأحكتـ قضى بإجت  ااحدكد االي ره ءت اامتجكف اههطتت اامتضي الإدارملاتكز 

ذهى طهبتت اا صكـ الأهته ا  لاتكز بءت حدكد  ان لعد ؿ قرارات إدار ا  طعكف بءت أ ت ر بجت 
 ت   كاا ل  ها في إازاـ الإدارة بتام تـ ب ذ تؿ إدار ا   بؿ إاتبا طهبتت ااطتذف ركصلبح تلاامتجكف 

 . (4)ك ت اك كاضح في اامرار ااصتدر بجت  ذهى طهبتت ااطتذف 

                                                            

 (394ص )ذكتتا  إارا ات اادذكل الإدار ا في قضت   اهس اادكاا(1)
 فمد قضى اامضت  الإدارم اا صرم في حكـ ار ب ف " لا   هؾ قتضي اا تركذ ا أف  صدر أ ران إاى اءا الإدارة (2)

ذهى إارا  رقتبا اا تركذ ا ذهى  ت لصدرإ اااءا الإدار ا أك ل لجع ذف إصدارإ  ف قرارات  لى  ا لصتصر ملصر 
كتجت  هز ا قتجكجتن بذاؾ ك ككف ذهى ااههطا االجي ذ ا اا  لصا إصدار اامرارات االبز ا الجي ذ الأحكتـ االي  صدرات 

اامتجكف ذهى  هئكا ا ااههطا االجي ذ ا ااه ته ا أ تـ ااههطا  قتضي اا تركذ ا كذاؾ ب ت  حمؽ اا تركذ ا كه تدة
االتر ع ا كلحت  هئكا لءت اا دج ا كاااجتئ ا االي ل هؾ أصحتب اات ف لحر كءت في ذات ااكقت لإابترات ذهى لجي ذ 

اادذكل  الأحكتـ االي اعؿ اادهلكر ذدـ لجي ذات ار  ا  ف اا كظؼ  عتقب ذه ءت قتجكجتن  ككف اه حككـ ار رفع
 اااجتئ ا  بتترة إاى اا حك ا اا  لصا" 

ـ  ك حكـ اا حك ا 29/3/1992ؽ اهها 36اهجا  297حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ 
ـ   تتر 1/3/1992ؽ اهها35اهجا 4269ؽ كااطعف رقـ 36اهجا  38الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ 

 (. 410ا تجي)ص إا ر ذجد ذكتتا  ااكلتب ا
ـ ذهى "لصدر اا حك ا 2001اهجا 2(  ف قتجكف أصكؿ اا حتك تت اا دج ا كاالاتر ا رقـ 291اا تدة )ح ث لجص  (3)

حك ءت ذهى كار ااهرذا في ااطهب كذاؾ إ ت برفضر أك بإاغت  اامرار اا طعكف ف ر أك بلعد هر  ع  ت  لرلب ذهى 
 حك ءت  ف آ تر قتجكج ا.

ـ غ ر  جتكر.كذاؾ  قرار لها ؿ 18/10/2015اهها  8/2015قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ  (4)
جمتبا الأهجتف  كجمتبا اا حت  ف ااترذ  ف كااذم كتف بجت  ذهى طهب ااطتذج ف بإصدار اامرار اامطعي بإازاـ 

ـ كلائحلر االجي ذ ا ككتف  جطكؽ 2013جااه 2اا هلدذى ضدات بلها هء ت  ب كاب قتجكف ااجمتبتت اا ءج ا رقـ 
اامرار ااصتدر ب كاب اذا ااطعف اك إاتبا طهبتت ااطتذج ف بتامرار ااصتدر ذف   حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في 

قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ  جتكر  ك  ـ  غ ر17/1/2016اهها 85/2015ااطهب رقـ 
 ـ  غ ر  جتكر.9/6/2013 اهها39/2012كااطهب رقـ   14/2009
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أ رل بلعد ؿ اا راكز اامتجكج ا ااجتلاا ذف إصدار الإدارة امرارات الإدارم  كات  في أحكتـ
 ف قتجكف أصكؿ (291)ك ت ات  في  جطكؽ حك ءت اامتضي " بتلاهلجتد اجص اا تدة  اا طعكف بر

فإف اذإ اا حك ا لرل لعد ؿ اامرار اا طعكف ف ر ا ملصر ذهى    اا حتك تت اا دج ا كاالاتر ا
 .(1)كر هتايتن كاهلبعتد  ت هكااتاالي الاءت إا ءت إرادة اا هلدذى ضدات ك ت ذي  ااعمكبا الأصه ا

 ربلاتكزإ حدكد صلبح تل حك ر كذاؾكاامضت  الإدارم اايههط جي ات  كاضحتن في ح   تت 
ضتن بإجتت  أ بؿ  أك لعد هر اا  جكحا ار قتجكجتن بلجص ب جيهر ا س بإاغت  اامرار الإدارم اا طعكف بر

 بمكاركاذا  ت قضى بر   أك اهلبداؿ غ رات بءت  لذرذتن بصلبح لر بيحص اا تركذ ا الإدار ا اهمرار
" فتامضت  ار أف  يحص  تركذ ا اامرار الإدارم. فإذا  ت لب ف اهمضت   اتجبا اامرار الإدارم 

لا  ملصر ذهى  ارد فإجر  لكاب إاغتؤإ أك لعد هر حهب  ملضى ااحتؿ. فدكر اا حك ا   اهمتجكف
ج ت  رلب ذهى ااكضع غ ر اا تركع ا  ع جلتئار اامتجكج ا ب ت في ذاؾ  إاغت  قرار غ ر  تركع. كا 

كذاؾ الحد د اا داكؿ ااصح ح اهع ؿ  ؛لعد ؿ بعض اامرارات الإدار ا اا ع با أك اهلبداؿ غ رات بءت
فإف قضت    اءذا جاد أف تركذ اايحص أك لمد ر اا    كذاؾ كب تف  دل  طتبملر اهمتجكف  الإدارم

كأف اا يءكـ اامتجكجي اهمرار   الإاغت   ارد أداة الحم ؽ اا تركذ ا كفمتن ا بتدئ اامتجكف ااعتـ
 .(2)الإدارم"

                                                            

ـ غ ر  جتكر  ك قرار  حك ا ااعدؿ 3/3/2015اهها  44/2014قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ  (1)
ااصتدر  ف 2013رقـ /56كقرار   ـ قرار غ ر  جتكر25/10/2015اهها  55/2014ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ 

 ـ غ ر  جتكر. 23/01/2014  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة بلتر خ
 ـ  غ ر  جتكر. 16/12/2014اهها  94/2013قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ  (2)
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ذهى اامضت  الإدارم رفض اادذكل  حر تن بتهلمرا  الأحكتـ ااهتبما  لرل اابتح ا: أجر كتف ك 
كللجتفي أحكت ر  ع  صتئص دذكل   ااكلائ ا ككجءت  ترج حدكد ا لصتصتت اامتضي الإدارم

الإتترة إاى  ضركرةكاالي غت لءت االحمؽ  ف احلراـ ه تدة اامتجكف  ع   ه  ت اا تركذ ا الإاغت  لا
أف ااكاقع ااع هي في  حتكـ اامضت  الإدارم اايههط جي  عطي الاال تـ اتركط  الأهته ا امبكؿ 

االي لابد  ف لكافرات في  االأهته ر  لبؿ ليحصر اتركط ف   دذكل الإاغت  أ تـ اامضت  الإدارم
  ك ف لـ في حتؿ (1)كأف  لـ ذكرات كفؽ  ت جص ذه ر اامتجكف  ك جءت أهبتب الإاغت   لائحا اادذكل

 .(2)ل هيءت  لكاب رد اادذكل تكلبن 
ذتر كلرم اابتح ا أف قتجكف اايصؿ في اا جتزذتت الإدار ا ات  كاضحتن بإاغتئر اابتب اارابع 

ب صكؿ  اـ كلعد لبلر اا لعهم2001( اهجا 2 ف قتجكف أصكؿ اا حتك تت اا دج ا كاالاتر ا رقـ)
كبجت  ذه ر فإف حدكد  ؛(291ك ف ض جءت اا تدة )  اا حتك تت اا لبعا أ تـ  حك ا ااعدؿ ااعه ت

ت ر اهمرارات الإدار ا في حتؿ   تايلءئكصلبح تت اامتضي الإدارم أصبحت  ملصرة ذهى إاغت
ذ تاءت جا هؤاؿاه تركذ ا الإدار ا  كبتا أف قتجكف  دذف ق  ا ااهكابؽ اامضتئ ا في اذإ ااحتاا كا 

 (3)اايصؿ في اا جتزذتت الإدار ا ات  صر ح ااجص بإاغت  كؿ حكـ  لعترض  عر
 

 الفرع الثاني: نشأة دعوى الإلغاء وتطورىا.
كلادلءت في فرجهت ذهى  د  اهس  ذاب غتاب ا اايمر الإدارم ب ف دذكل الإاغت  كتف  ءد 

ح ث أ ذ بليه ر  تص ا بدأ   ـ1789 كرة اايرجه ا هجا ااجلتج  ذاؾ ككتف  اادكاا اايرجهي
ك جءت  صر   كاجلترت في دكؿ ااعتاـ  تءقكاذدات كأهه لره ت لـ بعد ذاؾ  اايصؿ ب ف ااههطتت

ؾ اككف االتر خ الإهلب ي أكؿ كذا  كاذا اارأم ف ر  حط جظر ادل بعض اايمر الإدارم (4)كفههط ف
 ف ذرفءت ب ه ى كلا ا اا ظتاـ االي كتف   ترهءت د كاف اا ظتاـ كاك  ت  عبر ذجر حد  تن بتهـ 

   كاذاؾ هجلجتكاءت ذهى ااجحك االتاي: (5) اهس اادكاا
 
 

                                                            

 ف قتجكف لتك ؿ اا حتكـ  33 كاا تدة 2016اهجا3 ف قتجكف اايصؿ في اا جتزذتت الإدار ا رقـ 4رااع اا تدة  (1)
 ـ .2005اهجا 15ااجظت  ا اايههط جي رقـ 

 ـ  غ ر  جتكر.16/2/2016اهها  52/2015 حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ  قرار(2)
 ـ  غ ر  جتكر.16/2/2016اهها  64/2015كقرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ 

 .ـ2016اهجا3(  ف قتجكف اايصؿ في اا جتزذتت الإدار ا رقـ 29اا تدة )  (3)
 (71اابه كجي  اامضت  الإدارم)صك (  218  اامضت  الإدارم: قضت  الإاغت )صااط تكم (4)
 ك ت بعدات(.11أبك ه ءداجا  اامضت  الإدارم في فههط ف)ص (5)
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 مرحمة الحكم الإسلامي.الغصن الأول: 
كاامتئـ   الإدارة  ف  لبؿ د كاف اا ظتاـذرؼ اايمر الإهلب ي اارقتبا اامضتئ ا ذهى أذ تؿ 

  ك ضعت فههط ف كغ رات  ف الأقتا ـ ااعرب ا (1)كاالعك ض ذف أذ تؿ الإدارة  ذهى جظتـ الإاغت 
احكـ الإهلب ي االتبع اههطتف اابتب ااعتاي في الأهلتجا كاز   ف اادكاا ااع  تج ا ب كائؿ اامرف ا

اءت   تن لتبع ان ط ف اامكاج ف ااع  تج ا بتذلبترات از ذهى فهه لطبؽااهتدس ذتر اه  لبد ككتجت 
جتت ات ا اهس ااتكرل بتلإضتفا  .(2)إاى اهلعتجلءت بتامكاج ف اايرجه ا كا 

 نشأة دعوى الإلغاء في فرنسا. الغصن الثاني:
كذهى إ رات لـ إجتت  اامتجكف الإدارم  ملرجتن بز ف ق تـ اا كرة   كادت دذكل الإاغت  في فرجهت

كلكاات  راحؿ لطكرات فمد كتجت اذإ اا رحها اابدائ ا اجتك  دذكل    ـ 1789اايرجه ا هجا 
كجل اا غ ر  مصكدة اليه ر راتؿ اا كرة اايرجه ا ا بدأ اايصؿ ب ف ااههطتت ليه ران  تصتن   الإاغت 

. كقتـ اذا االيه ر ذهى أهتس اايصؿ (3)حم مي ار كااذم جتدل بر  كجل ه ككلا  ليؽ كاا داكؿ اا
لالاتإ اا كرة اايرجه ا في  ل ك دان اا طهؽ ب ف ااء ئتت الإدار ا كااء ئتت اامضتئ ا بتكؿ لتـ. ك 

كااذم حرٌـ ذهى ااههطتت  1790أغهطس )آب( هجا  24-16اايصؿ ب ف ااههطتت صدر قتجكف 
جتت   ت  ه ى بتلإدارة      ف  لبؿ إاغت  اا حتكـ اامضتئ ا(4) ض ر الإدارةاامضتئ ا االعرض لأق كا 

  اامتض ا أك كز ر اامتضي كفي  رحها الإدارة اامتض ا كتف ذهى الأفراد ااهاك  إاى الإدارة جيهءت
 .(5)اهلظهـ كلمد ـ ااتككل  فكتجت الإدارة اي اا صـ كااحكـ في ااكقت ذالر

بجتك   اهس اادكاا في ذءد جتبه كف بكجتبرت كضعت ااهبجا الأكاى اهمضت  الإدارم 
  اا اهس اـ  كف هكل ا ئا اهلتتر ا  ل  ؿ دكرات في فحص اا جتزذتت الإدار ا اايرجهي كاذا

ككف ار ااكه ا اايصؿ في اا كافما أك اارفض ذهى لي لارئ س اادكاا ااأحكتـ كلمد ـ  تركذتت ف ءت 
 (6). تركذتتلهؾ اا 

                                                            

 .ك ت بعدات 13صاا راع ااهتبؽ  (1)
 (.26غتجـ  ااكه ط في اا بتدئ اامتجكف الإدارم)ص (2)
  كجل هكك  ركح اامكاج ف (3)
ار ا كلظؿ دائ تن  جيصها ذجءت كلا لإد ف اامتجكف لجص " لككف ااكظتئؼ اامضتئ ا  ل  زة ذف ااكظتئؼ ا 13اا تدة  (4)

 حؽ اهمضتة لحت طتئها اا هؤكا ا أف  عرقهكا ب  ا طر ما كتجت أذ تؿ اااءتت الإدار ا كلا اهلدذت  راتؿ الإدارة 
لا أ هكا   بكاابتت كظتئيءـ"  اجظر  تاد راغب ااحهك  اامضت  الإدارمبتاحضكر أ ت ءـ بهبب  لعهؽ بكظتئيءـ كا 

 (105ص )
 (85ص الإدارم )ااحهك  اامضت  (  ك 18 )ص غتجـ  ااكه ط في  بتدئ اامتجكف الإدارم(5)
 (ك ت بعدات 37ص ) ااط  تكل اامضت  الإدارم(6)
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صدر قتجكف  جح  اهس اادكاا  1872 ت ك ( 24 )في  رحها اامضت  اا يكض تلـ ات 
).أ رل اءا اا جتزذتت الإدار ا دكف لعمب اايرجهي ا لصتص اابت جءتئ تن في 1 كقد أصبح   (

 اهس اادكاا  لبؿ لتر  ر ااطك ؿ قتضي اا جتزذتت الإدار ا دكف  جتزع  كهتاـ في إرهت   بتدئ 
اامتجكف الإدارم كقكاذدإ اا ل  زة ذف قكاذد اامتجكف اا تص كابلدع ااحهكؿ اا جتهبا ا ملض تت 

(2)حهف ه ر الإدارة ااعت ا  كأكد ذهى كاكد كاهلملبؿ اامتجكف الإدارم
. 

 نشأة دعوى الإلغاء في مصر.الثالث:  غصنال
ذا اجلمهجت إاى  صر جاد أف دذكل الإاغت  اي  ف  هؽ اا ترع ااذم أكادات أكؿ  رة  كا 

ى ا لصتص ح ث جص ذه(1946 )اهجا(  112رقـ)كذاؾ ذجد ت اجت   اهس اادكاا بتامتجكف 
اغتئءت في حتاا  بكت ذدـ  تركذ لءت. كلادر الإتترة اجت أف  اا اهس في  راقبا اامرارات الإدار ا كا 
ااجظتـ اامضتئي في  صر كتف قبؿ صدكر اذا اامتجكف  مع ض ف ااجظتـ اامضتئي اا كحد كاـ  كف 

ضت  إدارم إلا أف لهؾ لإ اتد ق  بذات في فلرات هتبمااالي اا حتكلات برغـ اهمضت  الإدارم كاكد 
كاكذا جاد ا للبفتن كاضحتن ب ف جت ة دذكل الإاغت  في  صر كجت لءت   اا حتكلات اـ لكهؿ بتاجاتح

كلا   ف  اهس اادكاا اايرجهي اك ااذم  هؽ دذكل الإاغت  كا س اا ترع اايرجهيافي فرجهت ح ث 
في ح ف أف دذكل   لت اا جظ ا ابعض اكاجب اذإ اادذك  مدح في ذاؾ صدكر بعض االتر عت

الإاغت  اـ لكاد في  صر إلا بعد لد ؿ اا ترع جيهر بتاجص ذه ءت. كاكف اذا لا  عجي أف  اهس 
ج ت كتف ار دكر كب ر في إرهت  ك  ر  ف   اادكاا اا صرم قد ظؿ أه ر االتر ع في اذا اا اتؿ كا 

 .(3)اامكاذد االيص ه ا اءذإ اادذكل
 في فمسطين. نشأة دعوى الإلغاء الغصن الرابع:

 مرحمة الاحتلال والانتداب البريطاني.أولًا: 
 ضعت فههط ف اه طرة الاجلداب اابر طتجي  ذمب اجلءت  ااحرب ااعتا  ا الأكاى 

ااذم    ـ10/8/1922بيههط ف  بصدكر  رهكـ دهلكرات ب الإاغت كذرفت دذكل   ـ1922ذتـ
الا لصتصتت االي أهجدت اءذإ اا حك ا ااجظر  ك ف  ااعه ت  حك اااجص ذهى إجتت  

كبتلأكا ر   بتلاهلدذت ات اا لعهما بتا علمه ف بدكف حكـ قضتئي ب صكص حر تلءـ اات ص ا
أك ا لجتذءـ ذف اام تـ بذاؾ بتلإضتفا إاى   اا كاءا اه كظي ف ااعت ه ف ب صكص ق ت ءـ بكاابتلءـ

                                                            

 (.53)ص 5اكجغ كأ ر ف   ا كذا اامرارات ااكبرل في اامضت  الإدارم   بدأ رقـ (1)
 (.22غتجـ  ااكه ط في  بتدئ اامتجكف الإدارم)ص(2)
غتجـ  ااكه ط في  ك (52(  كاابه كجي  قضت  الإاغت )ص7ص ) اات  هي   تا ا دذكل الإاغت  في اامتجكف الإدارم(3)

 (.24 بتدئ اامتجكف الإدارم)ص
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  الئدارة بتام تـ بع ؿ هؾ ههطا إصدار الأكا ر  ترها صلبح تت اامتضي الاجاه زم فمد كتجت ل 
اغتئر كلهلط ع إصدار أ ر لحذ رم الئدارة ب جءت   أك الا لجتع ذجر كل  ر بكقؼ لجي ذ قرار إدارم كا 

  فتامضت  (1)لكاد في حتاا غ ر  تركذا ك ت لصدر حك تن لمر ر تن كجءتئ تن في  كضكع اادذكل
اايههط جي كاي  الإقه ـالإدارم في اذإ ااحمبا كتف   ترس  ف قبؿ اءا قضتئ ا كاحدة ذهى كت ؿ 

اامرارات الإدار ا اا تكبا بع كب اا تركذ ا  كل إاغت ااعه ت اايههط ج ا لجظر في دذت حك ا ااعدؿ 
 .(2)فمط

 مرحمة حكم الإدارة المصرية والأردنية.ثانياً: 
ذلبف بر طتج ت اجلءت  (ـ1948 )تـفي أذمتب حرب ذ ذلبف اا ءكد  اجلدابءتكا  ايههط ف كا 

 ـ(1950)ذتـ الأردج اادكاا إهرائ ؿ ذهى أراض ءت   ضعت كؿ  ف ااضيا ااغرب ا الئدارة 
كل  زت اذإ   ذهى ااضيا ااغرب ا الأردجي ف اا  هكا ااءتت  ا كبذاؾ طبؽ اامتجكف  ان كأصبحت از 

ز لجعمد بصيلءت   حك ا اال   أفجصت ذهى  (3)ااجتظ ا اع ؿ اامضت  الإدارم ااحمبا ب ف اامكاج  ف
 .(4)الأ رل جتزذتت الإدار ا اا حك ا ذدؿ ذه ت اهجظر في دذكل الإاغت  فمط دكف هتئر 

كاـ   ااايههط ج ك ضع قطتع غزة  الئدارة اا صر ا لإدارة تؤكجر  فحتفظت ذهى اك لر 
مطتع في ااذهى إدارلءت بؿ أبمت ااكضع االتر عي ذهى حتار قبؿ لطبؽ ااجظتـ اامتجكجي اا صرم 

ز ف الاجلداب اابر طتجي فبم ت  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا اي اااءا اا  لصا ااكح دة في 
 (5)ااجظر بتا جتزذتت الإدار ا  ع إضتفا بعض ااصلبح تت اااد دة اءت

 م.1967زمن الاحتلال الإسرائيمي لحدود ثالثاً: 
ـ كبذاؾ أصبحت ا  ع 1967احلهت إهرائ ؿ قطتع غزة كااضيا ااغرب ا بحربءت اعتـ

  كبجت  ذهى ذاؾ تكهت قكات الاحللبؿ الإهرائ هيالأراضي اايههط ج ا  تضعا اه طرة الاحللبؿ 
ااتف الاذلراض ااعهكر ا كاا حتكـ ااعهكر ا كأككهت ااعد د  ف صلبح تت اا حتكـ اا دج ا اءت 

 ع الإتترة إاى أجءت أبمت ااجظتـ اا كحد (6)لءت ااك  ر  ف صلبح تااعدؿ ااعه ت  حك ا كههبت 
                                                            

 ـ.1922 ف دهلكر فههط ف اعتـ 43 إاى اا تدةجظر ا (1)
 (.27غتجـ  ااكه ط في  بتدئ اامتجكف الإدارم)ص (2)
 ـ .1963اهجا38ـ كاامتجكف1952اهجا26ـ كاامتجكف1951اهجا 71اجظر ااي اامتجكف رقـ (3)
 (10ص )ذ رك  إبطتؿ اامرارات الإدار ا ااضترة بتلأفراد كاا كظي ف  (4)
ـ ذهى"  ع  راذتة أحكتـ أم قتجكف بت ف ا لصتص 1955 اعتـ 255 ف قتجكف رقـ  36ح ت جصت اا تدة (5)

اا حك ا ااعه ت ل لص اذإ اا حك ا بتاجظر في إاغت  اامرارات الإدار ا  لى كتف  راع ااطعف ف ءت ذدـ 
أك الإجحراؼ في  ل ك هءتمءت أك أك كاكد ذ ب في ااتكؿ أك   تايا اامكاج ف كااهكائح أك اا ط  في لطب  الا لصتص

 إهلع تؿ ااههطا كذاؾ كهر ذهى ااكار اا ب ف في اامتجكف".
 (.تك ت بعدا 50أبك ه ءداجا  اامضت  الإدارم في فههط ف)ص (6)
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اهمضت  الإدارم)الإجاهكهكهكجي( اامتئـ ذهى أف  حك ا ااعدؿ ااعه ت لجظر قضت  دذكل الإاغت  
كأبمت قضت  االعك ض ذجءت ض ف ا لصتص   االإدار فمط دكف غ ر ات  ف هتئر اا جتزذتت 

 .(1)اا حتكـ ااجظت  ا
 .الآنم وحتى 1994زمن السمطة الوطنية الفمسطينية من عام رابعاً: 

إاى أرض ااكطف طر  بعض االغ رات ذهى اا جظك ا  ااايههط ج بعد ذكدة ااههطا ااكطج ا 
ب ت ف ءت اامكاج ف ااجتظ ا اع ؿ اامضت  الإدارم كا لصتصتلر كاالي بدكات كتجت ذبر  ااالتر ع 

 :كآلالي راحؿ  لعددة 
 م.2001لسنة(5)قبل صدور قانون تشكيل المحاكم النظامية الفمسطيني رقم االأولى: مالمرحمة 

كاي اايلرة ااز ج ا االي كتجت ذمب ذكدة ااههطا ااكطج ا إاى أرض ااكطف  بتترة  فمد 
طب ؽ قرارإ اامتضي بتاعكدة إاى ل -رح ر الله-أصدر اارئ س اايههط جي ااتء د  تهر ذرفتت 

في ااضيا ااغرب ا كقطتع (ـ 1967 ذتـ)الإهرائ هي  الاحللبؿقبؿ  بءت  ع كؿ االي كتجتاامكاج ف 
 .(2)غزة  ك جءت اامكاج ف ااجتظ ا اع ؿ  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا

 بعد صدور التشريعات الفمسطينية الموحدة. المرحمة الثانية: ما
" اادهلكر (ـ2003)اايههط جي اهجال  ؿ اذإ اا رحها  ت بعد صدكر اامتجكف الأهتهي 

كااذم جص صراحا ذهى إجتت   حتكـ إدار ا اهجظر في اا جتزذتت الإدار ا  اا ؤقت ايههط ف" 
بتادذتكل اا مد ا  في اذإككذاؾ لكاى  حك ا ااعه ت بتاجظر  (3)كاادذتكل اال د ب ا كفؽ اامتجكف

 5كف لتك ؿ اا حتكـ ااجظت  ا اايههط جي رقـامتج تن كذاؾ كفم (4)عه ت بصيلءت اا ؤقلاااعدؿ ااا حك ا 
 .(6)(  ف اامتجكف الأ  ر33  كل لص  حك ا ااعدؿ ااعه ت  كفؽ اا تدة)(5)ـ2001اهجا

                                                            

 (.28غتجـ  ااكه ط في  بتدئ اامتجكف الإدارم)ص (1)
تامكاج ف كالأجظ ا كالأكا ر االي كتجت ـ ذهى " هل ر ااع ؿ ب1994اعتـ1(  ف  اامرار رقـ 1)ةح ث جصت اا تد (2)

في الأراضي اايههط ج ا "ااضيا ااغرب ا كقطتع غزة" حلى  لـ لكح دات"   5/6/1967هتر ا اا يعكؿ قبؿ لتر خ 
  كقع اا مليي.

 ـ كلعد لبلر.2003(  ف اامتجكف الأهتهي اايههط جي اهجا102اجظر إاى اا تدة) (3)
 ـ كلعد لبلر.2003(  ف اامتجكف الأهتهي اايههط جي اهجا104اجظر إاى اا تدة) (4)
 -1ـ ذهى " للككف اا حك ا ااعه ت: 2001اهجا5(  ف قتجكف لتك ؿ اا حتكـ ااجظت  ا رقـ23ح ث جصت اا تدة) (5)

  حك ا ااعدؿ ااعه ت" -2 حك ا ااجمض. 
تزذتت الإدار ا اادا ها في ا لصتص  حك ا ااعدؿ ااعه ت  فبعض ا لهؼ اايمر الإدارم اايههط جي حكؿ  تا ا اا ج (6)

اايمر  رل أف اامضت  الإدارم   لص ب م جزاع لككف الإدارة طرفتن ف ر بكصيءت ههطا ذت ا ك ف لـ  ت ؿ 
ا لصتصءت ااجظر في  جتزذتت ااعمكد الإدار ا كاالعك ض ذف اضرار ااجتلاا ذف أذ تؿ الإدارة" ذ رك  اامضت  

(  ب ج ت ذاب اتجب الأ ر  ف 60(  كأبك ه ءداجا  اامضت  الإدارم في فههط ف)ص9رم  قضت  الإاغت )صالإدا
= 
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 م.2016لسنة( 3) المرحمة الثالثة: ما بعد صدور قانون الفصل في المنازعات الإدارية رقم
ذهى درال ف  ف  أصبح إجر ة اهمضت  الإدارم اايههط جي ح ثدات  اذا اامتجكف بحها اد 

فرادات   اه حك ا الإدار ا ئراالمتضي  ف  لبؿ إجتت عدة ا لصتصتت  ف أبرزات ااجظر في بكا 
كقضت ت اااجه ا كذدة   كاا تد ا الئدارة اامتجكج ا ك ض ذف الأذ تؿكاالع  قضت ت ااعمكد الإدار ا

االي لرفع إا ءت في الأحكتـ كل لص  حك ا ااعدؿ ااعه ت بتاجظر في ااطعكف (1)لا لصتصتت أ ر 
 . (2)كلجظر في ااطعكف  ف ااجتح ل ف اا كضكذ ا كاامتجكج ا  ااصتدرة ذف اا حك ا الإدار ا

 
 فمط  عجت ر إاى أف اذا اامتجكف حتا تن لـ لطب مر أ تـ اامضت  الإدارم اايههط جي في قطتع غزة ك 

  ر. اغرب ا ذهى حتاءت دكف لعد ؿ أك لغإبمت  اامكاج ف ااجتظ ا اع ؿ اامضت  الإدارم في ااضيا ا
 
 
 
 

 =________________________________________________________________ 

 ملصر فمط ذهى دذكل الإاغت    هلجد ف برا ءـ  ا لصتصءتاايمر الإدارم اايههط جي إاى أف  حك ا ااعدؿ ااعه ت 
 ف جيس اامتجكف ات ت  34رم ككف اا تدة إاى أف اامتجكف ات  في ط تلر  ملصران ذهى دذكل إاغت  اامرار الإدا

 ملصرة ذهى لحد د أهبتب ااهاك  إاى  حك ا ااعدؿ ااعه ت كاي في حتؿ ل هؼ ترط  ف تركط صحا اامرار 
أف لككف هببتن لإاغت  ذمد إدارم   فلا   كالإدارم اا عركفا ب)الا لصتص كااتكؿ كاا حؿ كااهبب كااغت ا( كاي 

إاى أف اابتب اارابع ذتر  ف قتجكف  بتلإضتفااات ف  ف ارا  أذ تؿ الإدارة  ذف ضرر احؽ بصتحب لعك ضأك 
اصكؿ اا حتك تت اا دج ا كاالاتر ا ات  كاضحتن في لحد د  دد لمد ـ دذكل الإاغت  قتصران ف ءت ذهى اامرارات 

أ تـ اامضت  الإدارم  الإدار ا لا غ رات  ف أذ تؿ الإدارة اامتجكج ا أك اا تد ا كأ  ران اف  ت درج ااع ؿ ذه ر
ـ بمبكار ااجظر في 2016اهجا3رقـ االإدار اايههط جي  جذ احظا جتك إ كحلى صدكر قتجكف اايصؿ في اا جتزذتت 

دذتكل إاغت  اامرار الإدارم اا تكب بع ب  ف ذ كب اا تركذ ا الإدار ا كفي غ ر ذاؾ لمضي برفض اادذكل 
ك ت بعدات(  كاابتح ا لؤ د اذا اارأم ب ت  31في اامتجكف الإدارم)ص ااكلائي  غتجـ  ااكه ط الا لصتصتكلبن اعدـ 

إاى أف اا مترجا ب ف اذإ الا لصتصتت ااكاردة في اامتجكف ااهتاؼ ااذكر  بتلإضتفاهتقر  ف حاج  مجعا 
ااعدؿ كالا لصتصتت االي افردات اامتجكف اااد د " اايصؿ في اا جتزذتت الإدار ا" جاد أجر  ف اا ؤكد ب ف  حك ا 

 ااعه ت كفؽ قتجكف لتك ؿ  حتكـ اايههط جي   لصا فمط في إاغت  اامرارات الإدار ا فمط.
 ـ.2016اهجا 3(  ف قتجكف اايصؿ في اا جتزذتت الإدار ا اايههط جي رقـ3)اه تدة اجظر  (1)
 ـ.2016اهجا 3(  ف قتجكف اايصؿ في اا جتزذتت الإدار ا اايههط جي رقـ17)اه تدة اجظر  (2)
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 المطمب الثاني
 خصائص دعوى الإلغاء

 تلرط لكافر في دذكل الإاغت   صتئص  حددة ل  زات ذف غ رات  ف اادذتكل الأ رل 
  ك ف أاـ  صتئصءت أجءت دذكل ذ ج ا ؛االي  لـ ااهاك  بءت إاى اااءتت اامضتئ ا اا  لصا

لا   لحك ءت إارا ات  تصا ل  زات ذف غ رات  قتجكج ا  ف دذتكل اا تركذ ا  قضتئ ا   كضكذ ا
 كأحكت ءت حاا ذهى ااكتفا كفؽ  ت  هي:   اكز ااصهح بءت

 الفرع الأول: دعوى الإلغاء دعوى قضائية.
ك ف ا ها اا صتئص ااذال ا ادذكل الإاغت  كاا   زة اءت دذكل الإاغت  اامضتئي اهمرارات 

زااا   قضتئ تن   تركعاادارم غ ر الإمرار اا ا كااكح دة ب عجي أجر لا   كف إاغت  الإدار ا الأصه كا 
 ف أف لهغي قراران كٍ  ي   أ ترإ اامتجكج ا إلا بكاهطا دذكل الإاغت  فمط فلب لكاد دذكل قضتئ ا أ رل

كغ ر   فلب   كف اهدذتكل الإدار ا   هكل دذكل الإاغت  فمط إدار تن غ ر  تركع إاغت  قضتئ تن 
الإدار ا أف لمكـ بدكر كظ يا دذكل الإاغت  ك ف لـ لل  ز دذكل الإاغت  ب جءت اادذكل الأصه ا 

  فلب   كف   لبن أف لمكـ كؿ  ف دذتكل االيه ر  كااكح دة اامرارات الإدار ا إاغت ن قضتئ تن 
كأف لككف كدذتكل ااعمكد الإدار ا أف لعكض دذكل الإاغت    كدذكل فحص اا تركذ ا  كاالعك ض

 (1)اءت في اام تـ بكظ يا الإاغت  اامضتئي اهمرارات الإدار ا غ ر اا تركذا بد لبن 
اككف  كضكذءت اك   تص ا اامرار الإدارم  ؛كلراع طب علءت اامضتئ ا ادذكل الإاغت 

 .(2)كاه طتابا بإاغتئر  اعدـ  تركذ لر ؛اا طعكف ف ر
 : جءت   كاالياايههط جي بتاعد د  ف أحكت ءتك  (3)كاذا  ت أكد ذه ر اامضت  الإدارم اا صرم

اى   تص ا إلءدؼ  تفكا ت كتجت دذكل الإاغت  كفؽ  ت اهلمر ذه ر اايمر كاامضت  الإدار .... " 
ا بدأ اا تركذ ا كح ت ا الؤفراد  ف  إذلب ن  ؛ كذاؾ ع ب بمصد االكصؿ إاى إاغتئراادارم الإمرار اا

 (4)لعهؼ الإدارة"
 

                                                            

ك ف (234غتجـ  ااكه ط في اامضت  الإدارم)ص  (21كفت   ههطتت اامتضي الإدارم في دذكل الإاغت  )ص (1)
 (.18الأذرج  أ تر حكـ إاغت  اامرار الإدارم ) ص

 (174كجعتف  اامضت  الإدارم )ص  (2)
 تتر إا ر ذجد ـ  1/12/1990ؽ اهها 34اهجا 3014حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ (3)

 (.397ذكتتا  إارا ات اادذكل الإدار ا في قضت   اهس اادكاا )ص 
  كقع  مليي.  4/10/205اهها  43/2005قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ  (4)
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 الثاني: دعوى الإلغاء دعوى مشروعية. الفرع
  كاا ضكع لأحكت ر  ف قبؿ ااحتكـ كاا حككـ   بدأ اا تركذ ا قتئـ ذهى الاالزاـ بتامتجكف

أذ تؿ ااههطا الإدار ا كلصرفتلءت  إ ضتعذهى أف اا مصكد اك  كاضحان  الأ ر ااذم  دؿ دلااان 
 اب أف لككف كفؽ ااتركط كااضكابط اهمتجكف هكا  كتجت أذ تؿ قتجكج ا أـ  تد ا فءي ا  عتن 

ذاؾ  ف  لبؿ رفع  ان  ؤكدـ  2003كل ك دان اذاؾ ات  اامتجكف الأهتهي اايههط جي اهجا (1)اامتجكج ا
اامضت  الإدارم اايههط جي في أحكت ر ذهى  إكاذا  ت أكد (2)ااحصتجا ذف ا  ع أذ تؿ الإدارة
 .(3)كلا  كاد قرارات  حصجا  ف رقتبلر  اكاز ااطعف ب م قرار إدارم جءتئي

فدذكل الإاغت  لعلبر  ف دذتكل اا تركذ ا ككجءت للحرؾ كلجعمد ذهى أهتس  بدأ 
كلهلءدؼ ح ت ا ترذ ا أذ تؿ اادكاا كالإدارة ااعت ا أهتهت كاصلبن فدذكل  (4)اا تركذ ا في اادكاا

تؽ أك   تايا اامرار اا طعكف ف ر الإاغت  ذات ههطا  م دة ك حدكدة لمؼ ذجد االحمؽ  ف  دل الي
 (5)امكاذد اامتجكف كجل اا اذاؾ فإف اامتضي  مضي بعدـ  تركذ لر كلا للعدل إاى أك ر  ف ذاؾ

فءي   لهيا ذف دذتكل اامضت  ااكت ؿ ااذم   لد حك ر ذهى الإدارة بتالعك ض ااعتدؿ ف  ت أصتب 
 (6)ااحؽ اات صي كاا ركز اامتجكجي  ف أضرار

  ف     ب ىحكت ر ذهى اذإ اا تص ا ح ث قضمضت  الإدارم اايههط جي في أاا كقد أكد
 ف  34- 33 حك ا ااعدؿ ااعه ت اي  حك ا  ف دراا كاحدة كردت ا لصتصتلءت بتا تدل ف "

ـ كاي  حك ا  تركذ ا لهءر ذهى لطب ؽ 2001اهجا  5قتجكف لتك ؿ اا حتكـ ااجظت  ا رقـ 
جر بصدكر حك ءت  جلصر اامتجكف كاي اذاؾ اءت دكر إ اتبي أحكتـ اامتجكف بصكرة صح حا بح ث إ

كفي حكـ أ ر ار قضى  (7)في له  ر اادذكل ذهى  لبؼ  ت اك   اكؼ في  حتكـ ااحمكؽ جهب تن"
                                                            

 (. 51أبك ااع ـ  اامضت  الإدارم ب ف ااجظر ا كاالطب ؽ)ص  (1)
 كلعد لبلر. 2003يههط جي اهجا(  ف اامتجكف الأهتهي اا30رااع اا تدة ) (2)
ااصتدر  ف  22/57اامرار رقـ  ك ـ13/1/2015اهها  131/2013قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ  (3)

 (.13)ص 10ـ  ا كذا اامتضي كا د ااحت ؾ ج21/7/1958 حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بلتر خ 
 (.59ارم)صجكر ااد ف   بدأ اا تركذ ا في اامرار الإد (4)
 (.113صتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي)(5)
 (.29غجتدرة  دكر اامتضي الإدارم كحدكد ههطتلر في رقتبا اا تركذ ا) ص (6)

 .ـ غ ر  جتكر23/12/2012اهها  26/2012قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ 
ـ  أترؼ جصر الله كآ ر ف  23/12/2012اهها  36/2012قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ  (7)

 187/2011(  كقرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت براـ الله في ااطهب رقـ 18 ا كذا  بتدئ  حك ا ااعدؿ ااعه ت)ص
  كقرار 30/3/2009ا اهه 89/2009ـ  كقرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ 30/5/2012اهها

ـ  كقرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في 4/10/2005اهها  43/2005 حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ 
 ـ   كقع اا مليي.29/4/2009اهها  143/2008ااطهب رقـ 
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ب" حك ا ااعدؿ ااعه ت اي  حك ا  تركذ ا لهءر ذهى لطب ؽ أحكتـ اامتجكف بصكرة صح حا 
" أم قرار إدارم صتدر  ف ككذاؾ في حك ر اامتضي ب (1)بح ث إجر بصدكر حك ءت  جلصر اامتجكف"

ذف ااههطا االجي ذ ا  د ؿ ااطعف ف ر في ص  ـ ا لصتص  حك ا ااعدؿ ااعه ت لأف ا  ع 
 (2)ااههطتت كالأاءزة كااء ئتت كاا ؤههتت ل ضع اهمتجكف"

 الفرع الثالث: دعوى موضوعية عينية
كاا ل  زة بتاصيا اات ص ا كااذال ا دذتكل اامضت  ااكت ؿ دذكل الإاغت  ذهى  لبؼ  ع 

فإف دذكل الإاغت  ل لتز بككجءت دذكل  كضكذ ا ذ ج ا كذاؾ اككجءت للحرؾ كلجعمد ذهى أهتس 
  فتا صـ (3) ركز قتجكجي ذتـ إضتفا اككجءت لءتاـ اامرارات اا طعكف بعدـ ترذ لءت لا  صدرات

 .(5)دار ابءدؼ ح ت ا  بدأ اا تركذ ا الإ(4)اك اامرار الإدارم ذالر
لي لرلكبءت اى ذدـ اا تركذ ا ااإااعت ا ذف طر ؽ لمر ر ااازا   فءي لحمؽ اا صهحا

دذكل الإاغت   ف طب عا ذ ج ا ذهى ااجحك ااهتبؽ اك ااذم  برر ذدـ   ك الإدارة ك حك جلتئاءت
اذلدا  االجتزؿ  هبمتن ذجءت ك ت أجر اك ااذم  برر قبكاءت  ف أت تص ذهى اارغـ  ف ذدـ كاكد 

ذهى  راكزاـ اا تصا ك ت لعلبر كذاؾ أجءت للحرؾ ذهى أهتس  ركز قتجكجي ذتـ كبءدؼ ح ت ا 
اا صهحا ااعت ا ك لرلب ذهى ذاؾ أ تر  جءت : أجر لا   كف قبكؿ دذكل الإاغت   ف طرؼ اااءا 

 ؛كاا صهحا  بتلإضتفا ذهى  ركجا ترط ااصيا  اامضتئ ا اا  لصا إذا اجصبت ذهى ذمد إدارم
كاذلبتر دذكل الإاغت   ف   ارفع كقبكؿ دذكل الإاغت  بتام تس  ع  يءك ءت في اادذتكل اات ص ا

ك ت لا  اكز الاليتؽ   بح ث لا  اكز الاليتؽ ذهى االجتزؿ ذجءت بعد لحر كءت كرفعءت  ااجظتـ ااعتـ
 (6)بركلا   كف الاحلاتج   كاذا  ت حصؿ اذا فإجر  ككف بتطلبن   ذهى ذدـ لحر كءت كرفعءت

                                                            

جصر الله  ـ  أترؼ23/12/2012 ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة بلتر خ  ااصتدر 35/2012اامرار رقـ  (1)
 (..18كآ ر ف   ا كذا  بتدئ  حك ا ااعدؿ ااعه ت)ص

ـ  ذك ضا   ا كذا 3/2004/ 21ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة بلتر خ 175/2003قرار رقـ (2)
 60  لترة  ف  بتدئ  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا ص

 (.60جكر ااد ف   بدأ اا تركذ ا في اامرار الإدارم)ص (3)
 (.111كصتدؽ  دذكل الإاغت )ص  (291ااحهك  اامضت  ادرم)ص  (4)
ح ث قضى اامضت  الإدارم اايههط جي في أحكت ر ب ف" دذكل الإاغت  اي دذكل ذ ج ا  جتطءت ا لصتـ اامرار  (5)

د الإدارم جيهر فءذإ اادذكل  كاءر ذهى اامرار اا ع ب فءي ا هت اح ت ا حمكؽ اات ص ا بؿ اح ت ا اامكاذ
 ـ  كقع  مليي.20/5/2009اهها  95/2008اامتجكج ا" قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت براـ الله في ااطهب رقـ 

 (.174كجعتف  اامضت  الإدارم) (6)
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ذدـ اكاز الاليتؽ ذهى ذدـ  :جلتئج ذهى أف دذكل الإاغت  اي دذكل ذ ج اااك ف أاـ 
. (1)ك ت لا  اكز الاليتؽ ذهى االجتزؿ ذجءت اعدـ لحر كءت .لحر كءت كرفعءت أ تـ اامضت  الإدارم

كا س لأطراؼ   ك ل لع ااحكـ ااصتدر في دذكل الإاغت  بحا ا ذت ا ك طهما في   تطبا ااكتفا
 لرلب ذهى اذإ ااصيا أف رافع اادذكل كاب أف  ءلـ  ف ح ث الأصؿ بتامرار ؛ ك اا صك ا فمط

 .(2)ك برز ذ كبر دكف الاكلراث ب صدر اامرار  اا طعكف ف ر كك  ما قتجكج ا
ككذاؾ  .(3)أحكت ر ذهى اذإ اا تص ا فمضت  الإدارم اا صرم في ااعد د  كقد أكد اا

 ر ذهى  تص ا ااع ج ا ادذكل الإاغت  ك جءت " إف طب عا كتأحاامضت  الإدارم اايههط جي في 
لجصرؼ إاى   تص ا اامرار الإدارم اا  تاؼ   أجءت دذكل ذ ج ا مضت ك ت  ردد اا  دذكل الإاغت 

 .(4)كاذاؾ لبلعد ااصيتت اات ص ا ذف اذإ اادذكل" ؛ا بدأ اا تركذ ا كه تدة اامتجكف
 ييا.: دعوى الإلغاء لا صمح فالرابعالفرع 

جكع لملصر ف ر  ؛ الأكؿ:ذهى اليتقتت اا صكـ إاى جكذ ف لجمهـ الأحكتـ االي لصدر بجت ن 
  اذا ااجكع لا ليصؿ اا حك ا في  صك ا  ك اا حك ا ذهى إ بتت الاليتؽ ااذم لـ ب ف اا ص  ف

ج ت ل بت اليتقت  اكز ااصيا ااره  ا ك كلهب اامكة االجي ذ ا لهلجد ف ر اا حك ا إاى  :ااجكع اا تجي. كا 
 .(5)ااجزاع اا طركح أ ت ءت يف االيتؽ اا صكـ اهحكـ بتجلءت  اا صك 

كذه ر إذا كتف االجتزؿ   ك ف اا مرر أف ااصهح لا  اكز في اا هتئؿ اا لعهما بتاجظتـ ااعتـ
لأف ذه ر لبجى  ؛ذف االمتضي بدذكل الإاغت  اك بلب ر ب لجتزؿ ذف حؽ  لعهؽ بتاجظتـ ااعتـ

                                                            

 (. 60جكر ااد ف   بدأ اا تركذ ا في اامرار الإدارم )ص (1)
غجتدرة  دكر اامتضي الإدارم كحدكد ك (  18ص)بتاكتعكر  ههطتت اامتضي الإدارم في دذكل الإاغت  في ااازائر (2)

 ( 26ههطتلر في رقتبا اا تركذ ا)ص
ؽ 31اهجا  1383ح ث قرر اامضت  الإدارم اا صرم في حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ  (3)

ـ ب" ح ث  ف اا مرر قتجكجتن أف اا صك ا في دذكل الإاغت  اي  صك ا ذ ج ا  جتطءت 18/1/1986اهها  
ا لصتـ اامرار الإدارم ذالر اهلءدافتن ا راقبا  تركذ لر" اا تتر إا ر ذجد ذكتتا   إارا ات اادذكل الإدار ا في 

الإاغت  اي  صك ا ذ ج ا ل أف اا صك ا في دذك  (  ككذاؾ في ااحكـ ااصتدر395قضت   اهس اادكاا )ص 
كف فإ ت أف  هير اايحص ذف ترذ لر فلرفض اامتج  جتطءت رقتبا ترذ ا اامرار الإدارم في ذالر ككزجر ب  زاف

ااحكـ بتلإاغت   عدـ اامرار ف زكؿ بتاجهبا اهجتس كتفا  ف صدر  –بإاغتئر  اادذكل أك  لمرر ذدـ  تركذ لر ف حكـ
اا طهما ل جع  اذإ ااحا ا –فتاحكـ بتلإاغت  حاا ذهي ااكتفا  – ف طعف ذه ر ك ف اـ  طعف  –ضدإ  اصتاحر أك

 –اامرار اا طعكف ف ر إ اتبت أك ههبت  ي غ ر جءت ا لبعت ارغبتت أصحتب اا صتاح االي   هءتلهههؿ ااطعكف إا
 أ رم  أ ر ذاؾ :ذدـ اكاز اا جتزذا في اامرار  رة

 ـ.16/4/1995 ؽ.ع اهها 38اهجا 2408حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ 
  كآ ر فـ  أترؼ جصر الله 12/10/2010اهها  324/2010قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ (4)

  ا كذا  بتدئ  حك ا ااعدؿ ااعه ت. 
 ـ.6/3/1988اههاؽ.ع  32اهجا  3229حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ  (5)
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فلب  اكز ااصهح في     فإف اذا الإهمتط بككف بتطلب(1)ارقتبا اايعتاا ذهى ترذ ا اامرارات الإدار اا
بتالتاي فإف ااع ؿ  ك (2)أجءت لءدؼ اح ت ا ااجظتـ اامتجكجي ااهتئد في اادكاا  دذتكل اا تركذ ا

ترذي لأف إذا لا  اكز االصتاح ذهى ذ ؿ غ ر   الإدارم إ ت أف  ككف  تركذتن أك غ ر  تركع
في ذاؾ   تايا اهمتجكف لاه  ت أف ااصهح  لـ لحت رقتبا اامتضي الإدارم إذ لا  عمؿ أف اذا 
الأ  ر كاك اا كهؼ بح ت ا  بدأ اا تركذ ا  هتاـ بلطب ؽ ااصهح اامتجكجي في لاتكزإ حلى كاك 

لأجءت  ؛  ااصهحاليؽ الأفراد ذهى  لبؼ ذاؾ  اءذا  لعد دذتكل اامضت  ااكت ؿ اا اتؿ ااكح د لإارا
للحرؾ أهتهتن اح ت ا اا راكز اامتجكج ا كااحمكؽ اات ص ا ااذال ا كاذإ الأ  رة   كف االصتاح 

 كضكذي   لصـ اامرار الإدارم اا ع ب فءك   كذاؾ اككف قضت  الإاغت  اك قضت  ذ جي(3)بت جءت
 (4)ا س قضت  ت صي  هلءدؼ ح ت ا  ركز ذالي بؿ ح ت ا  صهحا ذت ا

 تركذ ا االصتاح في ال ذ  جحجى   لهؼ  كاك أف  اامضت  الإدارم اايههط جيإلا أف 
كبعد أف اهل عت ا رافعا ااطرف ف   دذكل الإاغت  ب ف أطرافءت قضي ب" كح ث أف اذإ اا حك ا

ارل ت ب جر اـ لعد اجتؾ حتاا أك  برر ا كاصها ااجظر في ااطهب  ف ااجمطا  3/3/2015باهها 
صد كقد أقر ااطرفتف بكقكع   ار اامرار ف ر ذهى ضك  ااب جتت اا مد ا.  تصان االي كصؿ إا ءت كا 

اا صتاحا ب جء ت كذهى ااجحك اا ب ف في قرار ااجا االجظ ـ اا حه ا ببهد ا غزة االي قررت اا كافما 
كاذا اامرار  علبر حاا ذهى بهد ا   ذهى لطب ؽ ااجظتـ ذهى اابجت   ع  جح اا هلدذي اتلراؾ كءربت

كذهى اا هلدذي ااذم أقر  ف  لبؿ  حت  ر بإقرار قضتئي بلحمؽ  صهحا  ككهر ارٌا  اذإ   غزة
اا صتاحا االي لا داذي الصد مءت  ف اا هلدذى ضدات  ت داـ قد لـ ل ب لءت في  حضر اهها 

الأ ر ااذم لرل  عر اذإ اا حك ا زكاؿ ااهبب أك اا حؿ ااذم بهببر االا   ـ؛3/3/2015
 .(5)ااعدؿ ااعه ت"اا هلدذي ا حك ا 

 
 

                                                            

 (.635  الإدارم )ص هعكد  إتكتا تت إارا ات االمتضي أ تـ اامضت (1)
ح ث قرر اامضت  الإدارم اا صرم في أحكت ر ب ف االجتزؿ ذف حؽ بدذكل الإاغت  بتطؿ اككجر لجتزؿ ذف حؽ  (2)

 لعهؽ بتاجظتـ ااعتـ كربط اذا االجتزؿ ذف اا رلب اا هلحؽ  لبؿ لرؾ  دة اا د ا كاعهءت  عتن  متبلبن لإذتدة 
ذدـ لازئا ااصهح  ملضى بطلبف ذمد ااصهح كهر ابطلبف از   حمؽاا دذى إاى اا د ا في ذمد ااصهح ااذم ل

ـ  اا تتر 13/6/1965ؽ ااصتدر  ف اا حك ا اامضت  الإدارم اا صرم بلتر خ 8اهجا 1205 جر" اامرار رقـ 
 (1585إا ر ذجد ذكتتا)ص 

 (28ص) اجتدم  (3)
 (. 8اابجت  اامضت  الإدارم)ص (4)
  غ ر  جتكر3/3/2015اهها 64/2014في ااطهب رقـ قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة  (5)
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 : أحكام دعوى الإلغاء حجة عمى الكافة.الخامسالفرع 
 عرؼ ااحكـ الإدارم ب جر ااحكـ ااصتدر  ف  حك ا   لصا ك صؿ ذتـ في  صك ا 

كذه ر   (1) ككف أحد طرف ءت أحد الأت تص اامتجكف ااعتـ بمصد إ بتت حؽ  تركع أك ح ت لر
كا هت حاا جهب ا  مصكرة ذهى الأطراؼ بؿ لهرم  (2)اي حاا  طهما بتلإاغت ااصتدرة  فتلأحكتـ

أكتجت اءا الإدارة االي   هت في اادذكل أك  كهكا ن   أطعف ف ءت أـ اـ  طعف ذهى ااكتفا هكا ن 
ذاؾ اككف أف دذكل الإاغت  ل لصـ اامرار الإدارم  ؛(3)اااءتت الإدار ا الأ رل االي اـ ل  ؿ ف ءت

فتاجعي (4)كذاؾ اككجر قضت  ذ جي ك كضكذي ادفر ح ت ا  بدأ اا تركذ ا ؛رلا اااءا اا صدرة ا
بعدـ  تركذ لر ك  تايلر ا بدئءت  لرلب ذهى ذاؾ أجر   كف اهغ ر أف  هلجد إاى ااحكـ ااصتدر 
ج ت  بعدـ ترذ ا اامرار اا طعكف ف ر ب عجي أف ااحكـ ااصتدر لا  ككف أ رإ  ملصر ذهى أطرافءت كا 

اـ  أـ   ؿ في اا صك اأ ف   س اامرار اا طعكف ف ر  ركزان قتجكج تن ار هكا    لد ا ت ؿ كؿ 
بتاجهبا اها  ع ذهى  ؛اامرار ااصتدر بتلإاغت   ز ؿ أ تر اامرار اا طعكف ف ر أفبتلإضتفا إاى (5)   ؿ

 (6)ك ككف اكؿ ذم  صهحا اال هؾ بر حلى اك اـ  كف طرؼ في اا صك ا  ذهى حد هكا 
ص ركرة اذا ااحكـ جءتئ ت  " :ك جءت  الإدارم في ااعد د  ف أحكت ر كاذا  ت قررإ اامضت 

(7) كااءا ااكتفا " فيك هرل   حتئز امكة ااتي  اا مضي ف ر حكـ الإاغت   ل لع بحا ا  طهما
. 

 

 

 

 

                                                            

 (.13ااه  ي  ا لجتع الإدارة ذف لجي ذ الأحكتـ الإدار ا ااصتدرة ضدات)ص (1)
  43ص 29س 12/11/1983ؽ اهها 27اهجا  964حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ  (2)

 (. 204اا تتر إا ر ذجد االكاب  اا كهكذا ااج كذا ا في اامضت  الإدارم  اا اهد الأكؿ)ص 
 (.208اابدكل  حا ا الأحكتـ اامضتئ ا الإدار ا)ص (3)
 (.8كاابجت  اامضت  الإدارم)ص   (241ااكه ط في اامضت )ص غتجـ  (4)
 (.364 اهس اادكاا)ص كبكر   (30غجتدرة  دكر اامتضي الإدارم كحدكد ههطتلر في رقتبا اا تركذ ا)ص (5)
كالأذرج  أ تر ااحكـ بإاغت  اامرار الإدارم   (29اامرار الإدارم  دراها لحه ه ا  مترجا)ص الإاغت بعهكتا  دذكل  (6)

 .(20)ص
 ـ.9/111986اهها ؽ.ع  31اهجا  495لإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ حكـ اا حك ا ا(7)

 .ـ16/4/1995اهها ؽ.ع  38اهجا 2408حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ 
 .ـ16/6/1984اهها ؽ.ع  24اهجا  684حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ 
 ـ.9/6/1984اهها ؽ.ع  27اهجا  3313حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ 
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 المبحث الثاني
 شروط قبول دعوى الإلغاء

إلا أف   اامضت  الإدارم اارقتبا ذهى أذ تؿ الإدارة  ف  لبؿ دذكل الإاغت   تركع جح 
ت جءت   صلبح ا اامضت  الإدارم ا هت  طهما في قبكؿ دذكل الإاغت . ح ث إف دذكل الإاغت 

لا حكـ بعدـ قبكاءت قبؿ ااجظر في  ت ف أم دذكل أ رل  اب لكافر ذدة تركط حلى  مبهءت تكلبن كا 
حلى لل كف اا حك ا  ف ااجظر   ك مصد بءت ااتركط ااتكه ا االي  اب لكافرات  (1) كضكذءت

  كللعهؽ تركط قبكؿ دذكل الإاغت  بتامرار اا طعكف ف ر (2)بتادذكل بصرؼ ااجظر ذف  كضكذءت
كاا كاذ د اا مررة ارفعءت   كبتلإارا ات  كبرافع اادذكل أف لككف ار  صهحا  أف  ككف قراران إدار تن 

 كاكد طر ؽ أ ر اهطعف بتامرار الإدارم كاالي هجلجتكاءت في اذا اا بحث ذهى ااجحك االتاي:  كبعدـ 
 رفعءت. ك  عتداا طهب الأكؿ: تركط  لعهما ب حؿ دذكل الإاغت  

 اا طهب اا تجي: تركط  لعهما بتا هلدذي كاجعداـ ااطعف اا كازم.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            

(  قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ 350(  كتب ر  اامضت  )ص 16اابجت  اامضت  الإدارم)ص (1)
 ـ  غ ر  جتكر.30/10/2013اهها  48/2013

 (.235جكف اا د ا اايههط جي كاالءتد  حك ا ااعدؿ ااعه ت)صااا تاي كغتجـ  اا كظؼ ااعتـ في ضك  قت(2)
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 المطمب الأول
 رفعيا وموعدشروط متعمقة بمحل دعوى الإلغاء 

 لاهد أكؿ ترط امبكؿ دذكل الإاغت  في أف  ككف  حؿ ااطعف قراران إدار تن  لـ ااطعف بر 
 كذاؾ ك ت  هي:   أ تـ اامضت  الإدارم بءدؼ إاغت إبعدـ  تركذ لر  قضتئ تن 

 الفرع الأول: شروط متعمقة بمحل دعوى الإلغاء
 صى اا تركذ ا الإدار ا فتا ترع قد  دذكل الإاغت  اك اامرار الإدارم اا  تاؼ ا بدأ   حؿ

دذكل الإاغت  بر ك  زإ ذف غ رإ  ف الأذ تؿ الأ رل االي ل ترهءت الإدارة كاذاؾ هجبحث في 
 لعر ؼ اامرار الإدارم كأركتجر.

 : تعريف القرار الإداريالغصن الأول
اهمرار الإدارم ذهى اارغـ  ف الإتترة إا ر في ااعد د  ف  اا ترع اـ  ضع لعر يتن  ع جتن 

اا كاد اادهلكر ا كاالتر ع ا ب جتهبا لمر ر ااههطا الإدار ا في إصدارات ااك  ر  ف اا هتئؿ 
 ءت  ف اتجب اامضت  ب  لهؼ أك  ف  لبؿ لمر ر رقتبا ااههطا اامضتئ ا ذه  كالا لصتصتت

ا ت  كاي في اا عظـ   تا ا اامرار الإدارم كأركتجر كالحد د  كاذاؾ لصدل اايمر كاامضت   (1)اءتلر
 لليؽ في ااعجتصر الأهته ا اهمرار الادارم.ا ت أف للتتبر ك  أف

كذرفر في   إزا  اا هك االتر عي العر ؼ اامرار الإدارم جاد أف اامضت  الإدارم لصدل اذاؾ
جر " اك إفصتح الإدارة ااعت ا ب دارم اايرجهي ح ث ذرفر اامضت  الإأك ر  ف حكـ صدر ذجر. 

اا هز ا ب ت اءت  ف ههطا ذت ا ب ملضى اامكاج ف كااهكائح ك ككف  ف تتجر إجتت  أك لعد ؿ أك إاغت  
اامصد  جر ابلغت  اا صهحا ذاؾ ككتف    ركز قتجكجي  ع ف  لى كتف ذاؾ   كجتن كاتئزان ترذتن 

 (2)ااعت ا".
اك إفصتح الإدارة ذف إرادلءت اا هز ا ب ت اءت  كذاؾ ذرفر اامضت  الإدارم اا صرم ب جر "

 (3) ف ههطا ب ملضى اامكاج ف كااهكائح بمصد إحداث أ ر قتجكجي  ع ف ابلغت   صهحا ذت ا

                                                            

 (10ااعدكاف  جيتد اامرارات الإدار ا بحؽ الأفراد)ص (1)
 (.9أ ر لغ ر ااظركؼ اامتجكج ا كااكاقع ا في اامرارات الإدار ا)ص أجظر إاى إه تذ ؿ  (2)
 ـ2/9/1967ؽ اهها 12اهجا 674حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ  (3)

 ـ12/2/1977ؽ اهها 18اهجا 383حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ 
ـ  اا تتر إا ءـ 1/11/1998ع.ؽ اهها  39اهجا 1787حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ 

 ك ت بعدات(. 176كاب  اا كهكذا ااج كذا ا في اامضت  الإدارم  اا اهد الأكؿ)ص ذجد اال
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"" إفصتح الإدارة ذف اهلعر ؼ ااهتبؽ كاامضت  الإدارم اايههط جي ات   عرفتن ار بلعر ؼ  تتبر 
كاج ف كااهكائح ذهى إجتت   ركز قتجكجي أك لعد هر أك إرادلءت اا هز ا ب ت اءت  ف ههطا ب ملضى اام

 . (1)إاغتؤإ  لى كتف ذاؾ   كجتن كاتئزان قتجكجتن"
ك ف اااد ر بتاذكر أف اذا االعر ؼ لعرض اهجمد  ف قبؿ ااعد د  ف فمءت  اامتجكف الإدارم  
كفي  ا ؿ اذإ الاجلمتدات :أجر لا  لصؼ بتادقا في االعب ر  ككجر  لحدث ذف "إفصتح الإدارة" 
 ك عجى الإفصتح لا  جطبؽ إلا ذهى اامرارات االي لصدرات الادارة صراحا في ح ف أف الإفصتح اك

كبتالتاي    كقيتن  دؿ ذهى  ت الاءت إا ر ال ذتلعب ر الإدارة ذف إرادلءت هكا  صرحت بءت أك 
كأف ذدـ إصدارات امرار صر ح  مضي   إا ءتااهككت  تكؿ  كقيتن صر حتن إزا  ااطهبتت اا مد ا 

   ك  تؿ ذاؾ (2)بتارفض أك اامبكؿ  ف ت جر أف  حدث أ ران قتجكج تن لا ل هؾ الإدارة إلا الاالزاـ بر
لصدر قرارات  الإدارةاف (3) ضى ذهى لمد  ءت  لب  ف  ك تن  اامرار ااض جي بمبكؿ الاهلمتاا ااذم

 .(4)ض ج ا لا  ت هءت االعر ؼ كلحكز ق  ا قتجكج ا ذالءت اهمرارات ااصر حا
 : أركان القرار الإداريالغصن الثاني
كل  زإ ذف غ رإ  ف  ذال ر اا هلمها الأركتف لظءر ب ا كذا  ف اامرار الإدارم   لاهى

ذدـ لحمؽ كاكد اامرار  فتف ذاؾ  عجيكفي حتؿ ل هؼ أحد اذإ الأركتف   الأذ تؿ الإدار ا
 .الإدارم

  ها م جهلط ع أف جهل هص أركتجر  كاا لااجظر في لعر ؼ اامرار الإدار  إ عتفك ف  لبؿ 
رادة  جيردة  ف ههطا إدار ا كطج ا كاي أف  ككف اامرار ذ ؿ قتجكجي جءتئي صتدر بإف  ت  هي 
 .(5) حدث أ ران قتجكج تن بذالر كاجت   لصا

                                                            

ـ غ ر  جتكر  كقرار  حك ا 12/2012/ 23اهها  26/2012قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ  (1)
عه ت براـ ـ غ ر  جتكر  كقرار  حك ا ااعدؿ اا13/1/2015اهها  131/2013ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ 

ـ  غ ر  جتكر  كقرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ 17/3/2010اهها  17/2009الله في ااطهب رقـ 
 65ـ  غ ر  جتكر  كقرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت براـ الله في ااطهب رقـ 19/10/2010( اهها 49/2010)
  كقع اا مليي. 22/4/2004اهها  1999/

 (. 33ذ رك قضت  الإاغت )ص(2)
 كلعدلاجر. 1998اهجا  4 ف قتجكف اا د ا اا دج ا رقـ  99اا تدة   (3)
الإدارم ااض جي ب جر:" ااع ؿ اامتجكجي ااذم  صدر  ف الإدارة بإرادلءت  اايههط جي اامرارك عرؼ اامضت  الإدارم  (4)

كز قتجكجي  ع ف  اا جيردة ك هل هص  ف ص لءت في ظركؼ  ع جى ك لرلب ذه ر إجتت  أك لعد ؿ أك إاغت   ر 
كذرفر اامضت  الإدارم اايههط جي ب جر" رفض ااههطتت الإدار ا أك ا لجتذءت ذف ال تذ قرار كتف  ف ااكااب ذه ءت 
ال تذإ  علبر ب  تبا قرار ض جي   ضع اهطعف أ تـ  حك ا ااعدؿ ااعه ت"  قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت في ااطهب رقـ 

 جتكر.ـ  غ ر  10/5/1998اهها   117/1997
 (.166غتجـ  اامتجكف الإدارم)ص (5)
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 اكز ااطعف بر بتلإاغت   كذه ر فإجر لا  كب عجى أ ر أجر في حتؿ ل هؼ أحد اذإ الأركتف
 تركع لا  حكؿ دكف   تص لر أ تـ اامضت  الإدارم بتاطعف ذه ر ااغ ر فإف اامرار الإدارم 

اامتضي الإدارم اجت اك أف  مكـ ذهى قبكؿ اادذكل تكلبن الكافر الأركتف بتامرار بتلإاغت   فدكر 
ـ اايصؿ في  كضكع ااطعف  ف  لبؿ ل كدإ بعدـ لكافر تركط صحا  ك ف   الإدارم اا طعكف بر

 (1)كاامضت  بإاغتئر  اامرار الإدارم
ذاب  ح ث صطهح أركتف اامرار الإدارم ك صطهح تركط صحلر    اابعض ب ف هط  كقد

هتايا اتجب  ف اايمر الإدارم إاى إطلبؽ ايظ تركط صحا اامرار الإدارم ذهى أركتجر كاا ل  ها 
ايظ أركتف اامرار الإدارم ذهى  ح ث أطهمكاذاؾ    تاياب ج ت ذاب اااتجب الآ ر إاى (2)" ااذكر 

 (3)تركط صحلر كاا ل  ها في )الإ لصتص كاا حؿ كااهبب كااغت ا كااتكؿ(
أف اارااح  ت ذاب اا ر أصحتب الالاتإ الا ر  ع احلرا ءت لأصحتب اابتح ا   كلرل
ات اا ترع اايههط جي ذهى هب ؿ ااحصر في قتجكف اايصؿ في اا جتزذتت دكقد حدالالاتإ الأكؿ 

كذدـ لكافرات بتامرار   (4)كقتجكف لتك ؿ اا حتكـ ااجظت  ا اايههط جي  ـ2016اهجا 3الإدار ا رقـ
الإدارم  اعهءت ذرضا الئاغت  أ تـ اامضت  الإدارم فءي ااع كب االي لص ب اامرار لاعهر غ ر 

   كقد (5)ا  تايلر  بدأ اا تركذ ا الإدار ا ذهى اارغـ   ف هلب ا أركتف   تركع كقتبلبن الئاغت 
ذهى ذاؾ فههمرار الإدارم أركتف  كبجت ن   (6)لبجي اامضت  الإدارم اايههط جي اذا الالاتإ في أحكت ر

اـ  لحمؽ اهمرار ات ال  زإ ذف غ رإ  ف الأذ تؿ الإدار ا  كفي حتؿ ل هؼ أحد  لابد  ف لكافرات
 ت  هي:  كاالي كهجكضحءت ك  الإدارم كاكد هه ـ

 
 

                                                            

 (.16فكدة  تركط صحا اامرار الإدارم)ص (1)
كفء ي  اامضت  الإدارم ك اهس اادكاا  قضت    (287تجطتكم   كهكذا اامضت  الإدارم  اااز  الأكؿ)ص (2)

 (.120كذهى صتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي)ص  (494الإاغت )ص
كأبك ه ءداجا  اا صك ا الإدار ا ك هلمبؿ اامضت  الإدارم في   (267اابه كجي  اامضت  الإدارم)ص (3)

كأبكه ءداجا  اامضت  الإدارم في  ( 212)ص كااتتذر  ااكا ز في اامتجكف الإدارم  (153فههط ف)
 (.238)ص2 ككجعتف اامتجكف الإدارم  كلتب(29ص)   كظتار  اامتجكف الإدارم(234ص)فههط ف

 ف قتجكف لتك ؿ اا حتكـ ااجظت  ا  33ـ كاا تدة2016اهجا 3 ف قتجكف اايصؿ في اا جتزذتت الإدار ا رقـ 4اا تدة  (4)
 ـ 2001اهجا 5رقـ

   غ ر  جتكر.13/1/2015اهها  131/2013قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ  (5)
صتدرة ذف  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ ح ث قضى اامضت  الإدارم اايههط جي في أحكت ر اا  (6)

 غ ر  جتكر   ـ 22/5/2011اهها  63/2011ـ غ ر  جتكر كااطهب رقـ 27/2/2012باهها  80/2011
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 القرار الإداري عمل قانونيأولًا: 
اليؽ اايمر كقد  كآ ترات ل لهؼ في طب علءت   إف الإدارة ل ترس ذدة أذ تؿ   لهيا ك لجكذا
 ا ت الأذ تؿ اامتجكج ا كالأذ تؿ اا تد ا.  كاامضت  الإدار  ف ذهى لمه  ءت إاى قه  ف رئ ه  ف

كاذا  (1)بمصد إحداث أ ر قتجكجي  ع ف اتلعب ر  كالإدارة أذبترة ذف إفصتح : فتلأذ تؿ اامتجكج ا 
  كالأذ تؿ (2)أك إاغت إ   أك لعد لبت اءذا اا ركز  أك فردم الأ ر قد  ككف إجتت   ركز قتجكجي ذتـ

 رل ااعمكد الأكاي اامرارات الإدار ا االي لصدر بإرادة  جيردة الئدارة كحدات ك   اامتجكج ا طتئيل ف
الإدار ا االي لجت   ف للبقي إرادة إدارة  ع إرادة ااطرؼ الآ ر قد  ككف ههطا إدار ا أ رل كقد 

لبتر اامرار الإدارم ذ لبن قتجكج تن  ؤ ر إ اتبتن ت اذءك  جلج ذج(3)الأفراد ك ت اك ااغتاب ككف فرد  ف 
أك ههبتن في اا راكز اامتجكج ا الؤفراد أجر  اب رفض كصؼ اامرار الإدارم بتاجهبا الؤذ تؿ اا تد ا 

  صدكر اامراربتاجهبا الؤذ تؿ اا تد ا االي لهبؽ  ككذاؾ  كالإارا ات االجي ذ ا اابحلا اهمتجكف
 كاي كتلآلي . (4)ليه رإ كأ  ران الأذ تؿ االبحما ذهى صدكر اامرار  ف أاؿ لجي ذإ أك 

 الأذ تؿ اا تد ا-1 
   فتاع ؿ اا تدم اك  ارد كاقعا  تد ا غ ر  ؤ رة في اا راكز اامتجكج ا االي للصؿ بءت

فإذا كتف كاكد الأ ر اامتجكجي اك اا ع تر اال  ز ب ف ااع ؿ  اامتجكجي كاا تدم  فإجر في حتؿ غ تبر 
الحم مءت  بإرادلءتلد هت  ح ث أجءت  كقد لككف اذإ الأذ تؿ اا تد ا بيعؿ الإدارة   تد تن   صبح ذ لبن 

للار ف ر الإدارة بإرادلءت    أك لا(5) ؿ اههمكطآالجي ذ ا امرار إدارم بءدـ  جزؿ   ؿ الإارا ات ا
ف رلب اامتجكف ذه ءت أ تر  ع جا لأف   ؿ اذإ الآ تر لعلبر كا دة  ااذال ا إاى إحداث أ تر قتجكج ا كا 

 (6)ااذال ا رادةبتترة اه ترع كا هت كا دة الإالإدارة اا 
 مبؿ ك ف لـ لا   كلاتؾ ب ف الأذ تؿ اا تد ا الئدارة  ترج جطتؽ ا لصتص اامضت  الإدارم 

في  تن قتجكج  ان دذكل الإاغت   ملصرة ذهى اامرارات الإدار ا االي لحدث آ ر    لأفااطعف بءت بتلإاغت 
                                                            

 303 ح ك   حتضرات في  ؤههتت الإدار ا ص (1)
الإدارم كرقتبلر لأذ تؿ الإدارة دراها    كاادبس اامضت (245ص) أبك ااع ـ  اامضت  الإدارم ب ف ااجظر ا كاالطب ؽ(2)

ا تؿ ااد ف    ك (113كظتار  اامتجكف الإدارم)ص  (88الإصلبح الإدارم)ص  ااد ف (  كز ف31 مترجا)ص
 (.52جظر ا ااع ؿ الإدارم)ص

 (9ص)  ح د  اارقتبا الإدار ا ب ف ذهـ الإدارة كاامتجكف الإدارم (3)
 (238ص) 2كجعتف  اامتجكف الإدارم  كلتب  (4)
 (.372كبكر   اهس اادكاا )ص  (157ا ك ااكا ز في اامتجكف الإدارم )ص (5)
ـ ك حكـ اا حك ا 24/2/1068ؽ اهها 11اهجا930حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ  (6)

ـ  اا تتر إا ر ذجد االكاب  اا كهكذا 12/2/1966ؽ اهها 9اهجا1042الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ 
 ك ت بعدات(. 180ااج كذا ا في اامضت  الإدارم  اا اهد الأكؿ)ص 
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اا راكز اامتجكج ا كاذا ذهى ذكس ااع ؿ اا تدم ااذم ا س ار ل   ر  بتتر ذهى اا راكز اامتجكج ا 
اامضت  ااعتدم اه طتابا ااهاك  إاى  في ف الأذ تؿ اا تد ا لعطي ااحؽ اه لضرراكح ث  (1)اامتئ ا

 (2)كدذكل  ف دذتكم اامضت  ااعتدم.  بتالعك ض ذف ااضرر ااذم احؽ بر  جءت
 الإارا ات االجي ذ ا اابحلا اهمتجكف.-2

  اي الإارا ات االي قررات اامتجكف جيهر  بتترة دكف أف لحدث الإدارة اذا الأ ر بجيهءت
 كقد(3)لمكـ بر الإدارة اك ذ ؿ إارا  كتتؼ كا س  جتئ اءذإ الآ تر في اا راكز اامتجكج ا ك ت 

أقر اامضت  الإدارم اايههط جي في أحكت ر برفض ااجظر بءذإ اامرارات ككجءت قرارات غ ر إدار ا لا 
 (4)حدث لغ ر في اا راكز اامتجكج ال

 امرار الإدارم. الأذ تؿ اال ء د ا كاالحض ر ا االي لهبؽ صدكر ا-3
اؾ قبؿ إصدارات اهمرار اي لهؾ الأذ تؿ االي لمكـ بءت الإدارة  ف  لبؿ  كظي ءت كذ

الأذ تؿ لا لكاد أ تران  إككجءت ل ءد اصدكر اامرار كاذ ااال ء د ك ف له  لءت بتلأذ تؿ  الإدارم ك 
 (5)قتجكج ا كلا  اكز ااطعف بءت بتلإاغت 

 (6)الأذ تؿ االي ل ءد اصدكر اامرار الإدارم كهتبما ذه رح ث أف الإدارة لمكـ ببعض 
  تؿ ذاؾ االحم ؽ ذ ؿ ل ء دم  هبؽ اامرار الإدارم بلكق ع ااازا  اال د بي ذهي اا كظؼ ااعتـ  

بدا  اارأم ف ر فتلأذ تؿ اال ء د ا كذاؾ إحتاا  تركع قرار إدارم إاى اءا اهلتتر ا لإ
االجي ذ ا كذاؾ رغـ صدكرات ذف ههطا إدار ا بإرادة  جيردة أك  )االحض ر ا( ليلمد إاى ذجصر اامكة

ليلمد إاى ذجصر االصرؼ اامتجكجي لأف إرادة الإدارة اـ لكف  لاءا لإحداث أم أ ر فتالعب ر ذف 
ج ت جحك ااجصح كالإرتتد كاالكا ر فلب  كف اءت أم أ ر قتجكجي  الإرادة اـ  كف  لاءتن جحك الإازاـ كا 

                                                            

(  كزر ؽ  اامرار الإدارم كل   زإ 18ص)كاابجت  اامضت  الإدارم  (23اتب  اامضت  الإدارم  اااز  اا تجي) صااك  (1)
 (.85 ف قرار الإدارة)ص

ـ  حكـ اا حك ا الإدار ا 29/2/1964ؽ اهها 8اهجا 979حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ  (2)
ـ  اا تتر إا ر ذجد االكاب  اا كهكذا ااج كذا ا 29/3/1964ؽ اهها 6اهجا 503ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ 

  ت بعدات(. 171في اامضت  الإدارم  اا اهد الأكؿ)ص 
 (.528ااكاتب  ااجظر ا ااعت ا اهمتجكف الإدارم اااز  الأكؿ)صذبد  (3)
اهها  6/2014ح ث قضى اامضت  الإدارم اايههط جي في قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ   (4)

 ر.غ ر  جتك 28/1/2014
(  ك ا ك  162(  كااحهك   بتدئ اامتجكف الإدارم في الإ ترات )ص30ااعبتدم  اا بتدئ ااعت ا اهمرار الإدارم)ص (5)

 (.71عتض دم  اامرار الإدارم اا ضتد)ص(  كاا 160ااكا ز في اامتجكف الإدارم )ص
 ( 52بعهي  اا حتكـ الإدار ا )ص (6)
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صيا اامرار أصلبن اكف قد لكلهب اذإ الأذ تؿ صيا اامرار الإدارم لاحمتن إذا بؿ لا  ككف اءت 
 . (1)حصهت ذهى اامكة االجي ذ ا ككتجت  هز ا الؤفراد اا  تطب ف بءت كأجلات بذالءت أ تر قتجكج ا

كأكد اامضت  الإدارم اايههط جي ذهى ذدـ ا لصتصر بتاجظر بءذإ ااطتئيا  ف الأذ تؿ 
 (2)مضت  ااعتدم ااجظر بءت  مرران ا لصتص اا

 الأذ تؿ االبحما اصدكر اامرار الإدارم.-4
اي  ا كذا الأذ تؿ االي ل لي لاحمتن بعد صدكر اامرار الإدارم كللعهؽ بر اغرض ليه رإ 
أك لكض حر أك االجب ر إاى صدكرإ أك كضع االعه  تت اا تصا بر  فءذإ الأذ تؿ لا لعلبر قرارات 

 (5)كاالكك د ا (4)  ك ف اذإ الأذ تؿ اامرارات االيه ر ا(3)أ ران قتجكج تن بذالءتإدار ا لأجءت لا لرلب 
 .(6)كاا جتكرات كالأكا ر اا صهح ا

 أف  ككف اامرار الإدارم جءتئ تن.  تج تن:
" اامرار ااذم  صدر  ف اءا إدار ا ل هؾ حؽ اابت جءتئ تن في إصدارإ بذاؾ : اا مصكد 

 .(7)لصد ؽ ههطا أ رل" إلإجيتذذهى أف لا  ككف لاز تن 
                                                            

 (.24الإدارم )ص  ذبد ااكاتب  اامضت(1)
ااصتدر  ف  54/2012ك جءت اامرار رقـ  قرار  بذاؾ فمد قرر اامضت  الإدارم اايههط جي في ااعد د  ف أحكت ر   (2)

ااصتدر  634/2010ككذاؾ اامرار رقـ   ـ غ ر  جتكر24/5/2012 حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة بلتر خ 
ااصتدر  ف  حك ا  233/2008ـ كاامرار رقـ 8/6/2011 ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا براـ الله  بلتر خ 

 .ـ31/1/2011ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا براـ الله بلتر خ 
(  كااهجترم  اامرارات الإدار ا في 40امضت  الإدارم)ص(  كذ رك  ا71اا عتض دم  اامرار الإدارم اا ضتد)ص  (3)

 (.48اا  هكا ااعرب ا ااهعكد ا)ص 
 رااحتاا  فتامراكلعرؼ اامرارات االيه ر ا بتامرارات االي ليهر حتاا  ت كردت في قرار إدارم هتبؽ أحدث اذإ  (4)

االيه رم لا   هؽ قكاذد قتجكج ا اد دة ف ملصر ذهى إزااا ااغ كض ااذم  تكب اامرار  جذ كلادلر"  تجطتكم  
قضي بر  ( كاذا  ت 530(  ك ااكاتب  ااجظر ا ااعت ا اهمتجكف الإدارم )ص649ااكا ز في اامتجكف الإدارم)ص

ك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا براـ الله بلتر خ ااصتدر  ف  ح 682/2009اامضت  الإدارم اايههط جي في قرارإ رقـ 
 ـ20/6/2011

كذرفت اامرارات االكك د ا ب جءت اامرارات ااصتدرة ذف الإدارة   كاالي لؤكد ف ءت حتاا قتجكج ا هبؽ أف أحد ءت اامرار  (5)
لب آ تران قتجكج ان الإدارم هتبؽ ااصدكر  كاهلمر اايمر كاامضت  ذهى ذدـ قبكؿ ااطعف بءت   ككجءت قرارات لا لر 

(  كاامرار رقـ 73جلج ذف قرار إدارم هتبؽ. ذ رك   بتدئ اامتجكف الإدارم )ص بذالءت   إج ت اي  ؤكدة ذهى  ت
 ـ    كقع اا مليي.19/9/2011ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا براـ الله بلتر خ  1000/2010

اا رؤكس  االي للض ف لعه  تت كلكا ءتت صتدرة  ف اارئ س إاى  اا جتكرات كالأكا ر اا صهح ا اي الأذ تؿ (6)
اامكاج ف  أك ااهكائح   كك ي ا لطب مءت  كلجي ذات  ح ث إف اذإ اامرارات لا لعلبر قرارات إدار ا  طعف ف ءت  اليه ر

كااجكا ها   بدأ ذدـ  ( 160بتلإاغت  طتا ت أجءت اـ لرلب أ تران قتجكج ا بذالءت  ا ك  ااكا ز في اامتجكف الإدارم )ص
 ( .142راع ا اامرارات الإدار ا )ص

 (.173(  كصتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي)ص95ز ف ااد ف  الإصلبح الإدارم )ص (7)



www.manaraa.com

32 

ذف الأذ تؿ الأ رل  فتاع ؿ أك االصرؼ  االي ل  زإ صتئص اا ف  الإدارمفجءتئ ا اامرار 
ااذم  صدر  ف الإدارة  هلكف تن ااتركط ااهتبما  لع ف أف  ككف  ل ذان صيا االجي ذ ا دكف ااحتاا 

أك اال ء د ا االي لهبؽ صدكر     كلا لعلبر الأذ تؿ االحض ر ا(1)عه تااههطا ااإاى لصد ؽ 
  كالاقلراحتت  كتالكص تت  كاالي لا لحدث بذالءت أ ران قتجكج تن   أك الأذ تؿ االبحما اصدكرإ  اامرار

كاالحم متت كاالعه  تت االي  صدرات   كالآرا  االي لبد ءت اااءتت الاهلتتر ا  كالاهل ضتحتت
كك ي ا   اه كظي ف الأحكتـ اااد دة االي لض جءتااكزرا  ذهى ا ر صدكر اامرارات  ترحكف بءت 

 (2)لجي ذات تر طا ألا للض ف قكاذد اد دة كفمتن اترط  قرارات إدار ا جءتئ ا 
لأجر لا   ك رل بعض اايمر أف كه ا " جءتئ ا"  ل لهط بتاص غا االجي ذ ا في اامرار الإدارم

فتاجءتئ ا  اب (3)جءتئ تن قبؿ أف  صبح لجي ذ تن.ك ت لا  ككف    ككف قتبلبن اهلجي ذ قبؿ أف  ككف جءتئ تن 
كب عجى   كا س  ف زاك ا ااههطا الإدار ا  أف  جظر إا ءت  ف زاك ا أصحتب اا صهحا في اامرار

 (4)كتف اامرار الإدارم به طتن أـ  ركبتن  هكا أكضح  ف زاك ا الأ ر اامتجكجي كاكل تؿ كلادلر 
زة اهمرار الإدارم. فتاع ؿ أك االصرؼ ااذم ح ث  علبر اذا ااترط  ف اا صتئص اا   

صيا لجي ذ ا دكف حتاا إاى لصد ؽ   صدر  ف الإدارة  هلكف تن اا  ع تركطر  لع ف أف  ل ذ
ؿ بعض اايمر اهلع تؿ  صطهح قرار لجي ذم بدلان  ف قرار جءتئي أذهى اذاؾههطا   (5)فضى

كلرم اابتح ا أجر  أ تن كتف اا صطهح اا هل دـ فإف اجتؾ حدان أدجى  ف الاليتؽ ذهى  عجى 
جءتئ ا اامرار الإدارم  ل  ؿ في صدكر اامرار  ف اءا  كاءت اامتجكف أك ااجظتـ ههطا اابت في أ ر 

 ف   ت بغ ر حتاا إاى لصد ؽ ههطا أذهى  كاذا  ت أكد ذه ر اامضت  الإدارم اا صرم في ااعد د
كاامضت  الإدارم اايههط جي في ط تت أحكت ر ذهى ضركرة اذا ااترط فمد قضى  ب جر:"  (6)أحكت ر

لا فإف  ب جر:"  اب أف  ككف اامرار اا طعكف ف ر أ تـ اذإ اا حك ا قراران إدار تن  تبلتن كجءتئ تن. كا 
حض ر ا كالأذ تؿ ك ت كقضى ب جر:" الإارا ات اال ((7))ااطعف ف ر  ككف هتبمتن لأكاجر ك لع ف رفضر"

                                                            

(  كذرفر اامضت  الإدارم 31(  كااكاتب  اامضت  الإدارم اااز  الأكؿ)ص115ظتار  اامتجكف الإدارم)ص (1)
لعجى ذدـ  ضكع اامرار الصد ؽ اءا  -ااجءتئ ا في اامرار الإدارم لاز ا امبكؿ دذكل الإاغت  اا صرم ب"صيا 

( اهجا 517( ك)404طعجتف رقـ  )إدار ا أ رل   ك لح ؿ بذالءت ذجتصر قكلءت االجي ذ ا ااكاابا االطب ؽ بعد ذاؾ 
 .1989-3-11ؽ.ع ااصتدر ف ذف  حك ا الإدار ا اا صر ا بلتر خ   33

 (243لتجي) ص ااكلتب ااكجعتف  اامتجكف الإدارم   (2)
 ( .16 ح د  ذ كب اامرار الادارم في اامتجكف ااهكداجي)ص (3)
 ( .123زر ؽ  اامرار الإدارم كل   زإ  ف قرار الإدارة)ص (4)
 ( .242كجعتف  اامتجكف الإدارم )ص  (141ااجكا ها   بدأ ذدـ راع ا اامرارات الإدار ا دراها  مترجا )ص (5)
 .ـ14/12/2002ؽ.ع ااصتدر ذف اا حك ا الإدار ا اا صر ا بلتر خ  42( اهجا 4422رقـ )ح ث قضي بحك ر  (6)

 .ـ14/12/2002
 .29/2/2002( ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة بلتر خ 119/2002قرار رقـ )(7)
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كالأذ تؿ اال ء د ا لا لمبؿ ااطعف أ تـ  حك ا ااعدؿ ااعه ت لأجءت ا هت قرارات جءتئ ا. كبتالتاي لا 
 اكز إطلبؽ كصؼ اامرار الإدارم ذه ءت لأف اامرار ااجءتئي اك اامرار الأ  ر ااصتدر ذف الإدارة 

ك ت كقضى ب ف قرار  . ((1))كااذم  جيذ بغ ر حتاا إاى صدكر قرار آ ر  صدر ذف ههطا أذهى"
اك قرار غ ر  -اح ف صدكر لعه  تت أ رل –كقؼ اا كظؼ ذف ذ هر  كلذ  ؿ اامرار بعبترة 

.ككذاؾ قضي ب ف " الإدذت  ب ف إبلبغ اا هلدذي بلرق لر كك ي ا احلهتبءت لا  علبر  ف ((2))جءتئي
لأف قرار     غ ر صح حاامرارات الإدار ا االي لمبؿ ااطعف أ تـ  حك ا ااعدؿ ااعه ت اذا الإدذت

كحكـ أ ر قضى ب" اب أف  ككف اامرار اا طعكف ف ر أ تـ  (3)االرق ا اي ااص غا ااجءتئ ا اهلرق ا"
لا فإف ااطعف ف ر ه ككف هتبمتن لأكاجر ك لع ف   أ تـ اذإ اا حك ا قراران إدار تن  تب تن  كجءتئ تن  كا 

 (4)رفضر
 اا جيردة.أف  صدر اامرار الإدارم بتلإرادة  تا تن: 

أا ع اايمر كاامضت  الإدارم ذهى أف اامرار الإدارم لا  كاد في ااكاقع اامتجكجي إلا بيعؿ 
فكاكدإ راف الإجيراد في الإرادة اا عبرة ذجءت هكا   ف قبؿ اءا إدار ا كاحدة أك   إرادة كاحدة  جيردة

 (5)ب هتا ا  ف اءتت إدار ا أ رل
ذاؾ أف ااع ؿ اامتجكجي في (6)ب جر كب ف ااعمد الإدارمكاذا ااترط اك أهتس ك ع تر االيرقا 

رادة اايرد أك اااءا اا لعتقدة  عءت كذاؾ أف  في ااعمد لا  ظءر أ رإ إلا إذا للبقت إرادة الإدارة كا 
في ح ف   ذبترة ذف لكافؽ إرادل ف بإ اتب كقبكؿكاي   ك جءت ااعمكد الإدار ا  ااعمكد بصيا ذت ا

كبإرادة الإدارة كحدات   رار الإدارم  ظءر أ رإ دكف لد ؿ  ف اتجب الأفرادأف ااع ؿ اامتجكجي في اام
 (7)الأفراد أك اـ  رضكا بءت رضيهكا ن أ

                                                            

 ـ31/1/2001ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا براـ الله بلتر خ  ( ااصتدر  ف  حك ا 233/2008قرار رقـ )(1)
 .29/2/2002( ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة بلتر خ119/2002قرار رقـ )(2)
ـ  ذك ضا   ا كذا 29/6/1996 ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة بلتر خ  ااصتدر 143/1995قرار رقـ  (3)

 (.22ك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا)ص  لترة  ف  بتدئ  ح
 90/2000كاامرار رقـ  29/12/2002ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بلتر خ  119/2002اامرار رقـ  (4)

ااصتدر  28/1996ـ كاامرار رقـ 12/7/2000ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بلتر خ  90/2000
ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ  18/1995ـ كاامرار رقـ 12/11/1996تر خ  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بل

ـ ذك ضا   ا كذا   لترة  ف  بتدئ  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا 20/3/1996ااعه ت اايههط ج ا بلتر خ 
 بعدات(.  ك ت 62)ص

 (.255(  ك فؤدة  ذجتصر كاكد اامرار الإدارم)ص26ااكاتب  اامضت  الإدارم اااز  الأكؿ)ص (5)
 (.257(  كغتجـ  ااكه ط في أصكؿ اامضت  )ص194فكداؿ كدايكاي ا  اامتجكف الإدارم اااز  الأكؿ)ص (6)
(  كز ف ااد ف  الإصلبح 531ااعت ا اهمتجكف) اكااكاتب  ااجظر (  114ااظتار اامتجكف الإدارم )ص(7)

 (.156(  كااحهك   بتدئ اامتجكف الإدارم في الإ ترات)ص94الإدارم)ص
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 اامرار الإدارم صتدر ذف ههطا إدار ا كطج ا. رابعتن:

  تن ههطا إدار ا كطج ا كاي كحدات هليتد  ف لعر ؼ اامرار الإدارم أف  صدر اذا اامرار دائ
 (1).ار اارات لككف بطب علءت قرارات ادقر االي لهل دـ 

ا ل تز قتجكجي لل لع  تكقد أ ذ  كذه ر فإف اامرارات الإدار ا اي  ف كهتئؿ ااههطا ااعت ا
كاا مصكد بتلإدارة ااعت ا في إطتر اا ع تر (2)إ ت أف  ككف تكه تن أك  كضكذ تن.كاذا   بر الإدارة
  كاالب ركز ا  ك ت ؿ ذاؾ الإدارة اا ركز ا  اا  هككا اهدكااكاادكائر   كاا جظ تت  الأاءزة : ااتكهي

كاا رفم ا كأ ت  ع ترات اا كضكذي فل  ؿ الإدارة بتاجتتط ااذم لمكـ   كالأت تص الإدار ا الإقه   ا
أك   بتاجهبا إاى اا ؤههتت كاا جتآت ااعت ا كاا جتآت لإتبتع حتاا ذت ا  كاا جظ تت  بر اادكائر

فمد قضت  حك ا ااعدؿ  (5)كاابهد تت(4)كااات عتت  كاا هلتي تت (3)كتاجمتبتت  ذات ااجيع ااعتـ
ااعه ت ب جر  علبر اامرار الإدارم إذا كتف  كضكذر إدار تن بصرؼ ااجظر ذف  صيا اااءا االي 

 (6)أصدرلر .
كلا لعلبر   أك اقلصتد تن  كحكـ أ ر ار  مضي "لا  علبر بجؾ فههط ف  رفمتن ذت تن إدار تن 

  لأف أ كاار اي أ كاؿ  تصا  قرارالر إدار ا ل ضع اه رااعا اامضتئ ا  ف قبؿ  حك ا ااعدؿ ااعه ت
 (7)كاـ للد ؿ في ل ا ير"  كاـ لهتاـ اادكاا ف ر

  ك ت لا  كيي أف  صدر اامرار الإدارم  ف ههطا إدار ا بؿ لا بد أف لككف اءا كطج ا
ك ءدؼ   كالأجظ ا ااكطج ا  ف بؽ ذه ءت اامكاج ط  بؽ ك ي طٌ لهؾ االي لي  كطج ا:كاا مصكد باءا إدار ا 

 كذاؾ بصرؼ ااجظر ذف  كتف كاكد اذإ ااههطا   كاكدات  د ا ااصتاح ااعتـ ااكطجي
                                                            

 (283ص )اام هى  ااكا ز في اامتجكف الإدارم(1)
 (72فرجكجا  اارقتبا اامضتئ ا ذهى  تركذ ا اامرارات الإدار ا دراها  مترجا) ص (2)
ـ  غ ر  جتكر ك 17/3/2015بلتر خ ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة  31/2015قرار رقـ (3)

 ـ غ ر  جتكر.17/3/2015ت اايههط ج ا بغزة بلتر خ ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه  32/2015اامرار
ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة بلتر خ  146/2004فمد قرر اامضت  الإدارم في قرارإ رقـ  (4)

( ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا براـ الله رقـ 195/2008" كقضى أ ضتن في قرارإ رقـ )21/3/2011
 .ـ28/9/2008بلتر خ 

ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة  30/2008كقد قرر اامضت  الإدارم اايههط جي في قرارإ رقـ   (5)
 .غ ر  جتكر 16/12/2008بلتر خ 

(  كااتتذر  ااكا ز في اامتجكف 16ااازائر  ف  )ص  حؿ دذكل الإاغت  دراها في االتر ع كاامضت  إه تذ ؿ (6)
 (.214الإدارم)ص

ـ  ذك ضا   ا كذا 17/3/2001 بغزة بلتر خااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا  181/2000اامرار رقـ  (7)
 (.14 ا كذا   لترة  ف أحكتـ  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا)ص 
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هكا  كتجت لع ؿ دا ؿ اادكاا أـ  تراءت بؿ كبصرؼ ااجظر ذف اات ص رافع اادذكل فههط ج تن 
حلى  لهجى ار ااجظر   ذهى لكافرإ اامضت  الإدارم في أركتف اامرار الإدارم دكاذا  ت أك (1)أـ أاجب تن 

 (2)ب دل  تركذ لر الإدار ا
أك ب عجى   اا ءـ في اذا اا صكص اك ااههطا االي أصدرت اامرار الإدارم  حؿ ااطعف

 .(3)اجه ا اا رفؽ ااعتـ ااذم صدر ذجر اامرار كا س اجه ا اات ص اا لضرر  ف اامرار أدؽ
أك  جظ تت   ذهى ذاؾ لا لمبؿ دذكل الإاغت  ضد اامرارات الإدار ا  ف ا ئتت بجت ن ك 

 لا ه  ت في فههط ف_  أك إحدل ا ئتلءت  أك ا ئا الأ ـ اا لحدة    ؿ ات عا اادكؿ ااعرب ا  دكا ا
كااصه ب الأح ر اادكاي  ك ت لا لمبؿ دذكل   االأكجرك كأبرزات   اادكاا في كتا ؤههتت ااعت ا _
كاامجتصؿ    كتاهيرا   أك  ف    هي اذإ اادكؿ  لإاغت  ضد اامرارات ااصتدرة  ف دكؿ أاجب اا

كذهى ااعكس  ف ذاؾ لمبؿ دذكل الإاغت  ضد اامرارات الإدار ا ااصتدرة ذف ااههطا الإدار ا 
ف كتجت لع ؿ  ترج اادكاا ااهيترات ف كتف   كاامجصه تت اايههط ج ا  ااكطج ا حلى كا  بؿ كحلى كا 

ك ت ك ملضي اذا ااترط أف لككف ااههطا الإدار ا ااعت ا  (4) ف  ل ذ   ؿ اذإ اامرارات أاتجب .
االي  صدر ذجءت ااع ؿ أك االصرؼ ههطا إدار ا كطج ا لطبؽ قكاج ف اابلبد كلهل د ههطلءت  جءت 

ر لا كذه   بح ث  ككف االصرؼ  عبرا ذف الإرادة ااذال ا اءذإ اااءا بكصيءت ههطا ذت ا كطج ا
ف  هت اذإ  لمبؿ دذكل الإاغت  ذهى اامرارات الإدار ا ااصتدرة ذف ااههطتت الأاجب ا حلى كا 

كلا  حؽ لأم دكاا اهلجتدان ا بدأ   ف اهههطتت الأاجب ا دكاءتلأكذاؾ   اامرارات  راكز ااكطج  ف
كبتالتاي   (5)إقه   ا اامكاج ف أف لجظر في  دل  تركذ ا اامرارات ااصتدرة ب ملضى قتجكف أاجبي

ك جءت اا لعهؽ بتامرارات   فإف اامرارات االي لصدر ذف ااهيترات اا   ها اهدكؿ دا ؿ فههط ف
 اال د ب ا ااصتدرة بحؽ  كظي ءت لا لمبؿ ااطعف بتلإاغت  أ تـ اامضت  الإدارم في فههط ف.

 
 

                                                            

(  38( كااعبتدم   بتدئ ااعت ا اهمرار الإدارم)ص147م اايههط جي) صغت  في اامضت  الإدار اصتدؽ  دذكل الإ (1)
 (.14كالأذرج  ذ ب ااهبب في اامرار الإدارم)ص 

كااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط جي بغزة بلتر خ   78/2011قضى اامضت  الإدارم اايههط جي في قرارإ رقـ  (2)
 .ـ غ ر  جتكر5/2012/ 24

 (. 506  اامضت  الإدارم اااز  الأكؿ)صااط  تكم (3)
(  كاابجت  اامضت  74(  كتب ر   بتدئ اامتجكف الإدارم  اااز  اا تجي )ص5بط خ  تركط قبكؿ دذكل الإاغت  )ص (4)

 (.23الإدارم )ص
 (.71ااابكرم  اامضت  الإدارم "دراها  مترجا" )ص(5)
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 قانوني أثرث دالقرار الإداري يحخامساً: 
 عد اذا ااركف ااهبجا الأ  رة االي  كل ؿ ك   اامتجكجي اك اا ل ـ اكاكد اامرار الإدارم كالأ ر

 (1)الإاغت  صهح لأف  ككف  كضكذتن ادذكل  إدارمه  بءت بج تف اامرار الإدارم  إذ بدكجر لا  كاد قراره 
اا ركز كأف  ؤ ر في    تلرط لاذلبتر اامرار إدار تن أف  ككف  حدث بذالر أ ران قتجكج ت 

كذاؾ إ ت بإجتت   ركز   (2)اامتجكج ا اصتحب اات ف حلى  ككف اامرار قتبلبن اهطعف ف ر بتلإاغت 
 .(3)أك بلعد ؿ  ركز قتجكجي قتئـ أك بإاغتئر  ت داـ اذا الأ ر   كجت كاتئزان قتجكجتن   قتجكجي اد د

ر بل ك دإ ذهى أف  اامرار كاايههط جي ات  كاضحتن في ااعد د  ف أحكت  (4)كاامضت  الإدارم اا صرم
بإجتت   ركزان  قتجكج ت إ تالإدارم ااذم  مبؿ ااطعف بتلإاغت  اك اامرار ااذم  ف ت جر أف  حدث أ ران 

 (5))قتجكج تن أك لعد هر أك إاغتئر
ك ع تر اال  ز ب ف اامرار الإدارم اا جلج الأ ر اامتجكجي ذف غ رإ  ك ف  ف  لبؿ لكافر 

ك ف لـ  اب اهلبعتد اامرارات   اكب لكاد أ تر قتجكج ا ذف اامرار الإدارمذجصر ف أهته ف ا ت: ك 
  كأف  ح ؿ اامرار قتبه ا إحداث آ تر قتجكج ا (6)االي لا لحدث أ تر قتجكج ا  ف جطتؽ دذكل الإاغت 

  كلرل بتن ذهى  ت هبؽ فإجر   رج ذف جطتؽ دذكل الإاغت  اامرارات االي لصدرات الإدارة كلا (7)بجيهر
 ك ف أ  هلءت: (8)لرلب بذالءت أ ران قتجكج تن كلا 

                                                            

 (.351فؤدة  تركط صحا اامرار الإدارم)ص (1)
 (.367اامضت  الإدارم في فههط ف)صتب ر   (2)
  كااحهك  بتدئ اامتجكف الإدارم في 74اايرجكجا  اا راع ااهتبؽ  ص   ك (245كجعتف  اامضت  الإدارم )ص(3)

(  كظتار  اامتجكف 180ارم اايههط جي)صلإد(  كصتدؽ  دذكل الإاغت  أ تـ اامضت  ا162الإ ترات)ص
 (.117)صالإدارم

ؽ.ع ااصتدر  ف اا حك ا الإدار ا اا صر ا 37اهجا  420رقـ ح ث قضى اامضت  الإدارم اا صرم في حك ر   (4)
 أهتس ذاؾ : أجر ا س لعب رنا ذف إرادة ااههطا - علبر قرارنا إدار نت غ ر جءتئي ب ف "الإجذار 1994- 1-4بلتر خ

 الإدار ا جحك إحداث أك لعد ؿ اا ركز اامتجكجي اهعت ؿ".
 187/2001ـ كاامرار رقـ 8/6/2011ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بلتر خ 634/2010رقـ ار قر (5)

 ف  حك ا  ااصتدر 663/2010ـ كاامرار رقـ 30/5/2012ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بلتر خ 
 ـ  كقع اا مليي. 3/10/2011ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بلتر خ 

 ـ غ ر  جتكر.21/5/2013ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة بلتر خ  62/2013 كاامرار رقـ
اهجا  2951طعف رقـ اذكل اات ف  ركزا قتجكج ت   جتئحكـ  جتط قبكؿ دذكل الإاغت  اك كاكد قرار إدارم جءتئي  (6)

 2001-4-14اهها  -ؽ.ع  39
 160ا ك  ااكا ز في اامتجكف الإدارم  ص  (7)
 181(  كصتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي )ص284ص ) اام هي ااكا ز في اامتجكف الإدارم(8)

 ك ت بعدات(.
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 (2)كاالحض ر ا(1)كتلأذ تؿ اال ء د ا  اامرارات كالأذ تؿ االي لهبؽ صدكر اامرار الإدارم - أ
 ".(3)كاامرارات اا ؤقلا

  كلل  ؿ في (4)كاالي لا لحدث بذالءت أ ران قتجكج تن   اامرارات االبحما اصدكر اامرار الإدارم - ب
 . اامرارات ليه ر ا(6). اامرارات لجي ذ ا(5)اامرارات لكك د ا

الإارا ات كاالعه  تت اادا ه ا ااصتدرة  ف اارئ س ا رؤكه ر كاالي لءدؼ الجظ ـ ااع ؿ دا ؿ  -ج
اا ؤههتت ااحكك  ا. بتلإضتفا إاى الأذ تؿ اا لعهما بإ بتت حتاا  ع جا كتلأ ر بإارا  كتؼ 

 .(7)طبي ايئا  ف اا كظي ف
 الثاني: الشروط المتعمقة بميعاد رفع دعوى الإلغاء. الفرع

 ف اا عركؼ أف دذكل الإاغت  لا  صح قبكاءت  ف ااجتح ا ااتكه ا أ تـ اا حك ا الإدار ا 
كااذم حدد   رفعءت  لبؿ اا  عتد ااذم  حددإ اا ترع بجص اامتجكف : ك جءت  إلا بلكفر تركط  ع جا

كالآ تر اا لرلبا ذهى   تايا اذإ   كاجمطتذر  ت كقيركحتلا  كك ي ا حهتبر  ف ر بد  هر تجر
 كاالي هجكضحءت في اايركع االتا ا:   اا كاذ د

 
 

                                                            

ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا  634/2010ح ث قضى اامضت  الإدارم اايههط جي في قرارإ رقـ  (1)
ل ء دم  حلتج إاى لصد ؽ  ف ههطا أذهى "  كقضى ـ "ب ف اامرار اا طعكف ف ر اك قرار 8/6/2011بلتر خ 

ـ غ ر 24/5/2012ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة بلتر خ  54/2012أ ضتن في قرارإ رقـ 
 . جتكر

( ااصتدر  ف   حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا  بلتر خ 63/2006فمد قرر اامضت  الإدارم اايههط جي في قرارإ رقـ) (2)
"الأذ تؿ االحض ر ا كالإارا ات اال ء د ا لا لمبؿ ااطعف بتلإاغت  كأف ااطعف بتلإاغت   اب  5/3/2007بلتر خ 

( ااصتدر  ف  حك ا 54/2012أف  جصب ذهى اامرار الإدارم ااذم  حدث بذالر الأ ر اامتجكجي" كاامرار رقـ )
ف ذف اارغبا قراران إدار ت  اكز ااطعف لا  علبر الإذلب"ـ كاامتضي ب"24/5/2012ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بلتر خ 

 ف ر بتلإاغت  لأجر لا  لرلب ذه ر لغ  ر في اا راكز اامتجكج ا"
ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة  130/2011كقضى اامضت  الإدارم اايههط جي في قرارإ رقـ   (3)

دفكع الأهلتذ ااجتئب ااعتـ كتجت في  حهءت "ااحتؿ ذهى  ت لمدـ فإف   جتكر ب جرـ غ ر 24/4/2012بلتر خ 
لأف قرار ااه د/ رئ س ههطا الأراضي اك إارا   ؤقت كاـ  غ ر في اا ركز اامتجكجي  اامتجكف ك هلجدة اصح ح 

 اه هلدذي كاذاؾ ض ف اذإ ااجتح ا لا  اكز ااطعف ف ر".
 (.40ذ رك  اامضت  الإدارم )ص(4)
 .30/4/2012 ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بلتر خ  ر( ااصتد828/2010قرار رقـ ) (5)
( ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بلتر خ 170/2009كقد أكد اامضت  الإدارم اايههط جي بتامرار رقـ ) (6)

 .ـ16/6/2010
 (.142ااجكا ها   بدأ ذدـ راع ا اامرارات الإدار ا )ص(7)



www.manaraa.com

38 

 وأىميتو. ميعاد الطعن بدعوى الإلغاء الغصن الأول:
أك لصرؼ  حدد  لبار بح ث   فتا  عتد اك الأاؿ ااذم  حددإ اا ترع اهم تـ بع ؿ  ع ف 

أك اام تـ بءذا االصرؼ   ا لجع ذهى ذكم اات ف إارا  اذا ااع ؿإذا اجمضى اذا الأاؿ اا حدد 
 (1)كالأحكتـ اامضتئ ا   ك  لص اذا اا كذد بتاطعف بتامرارات الإدار ا  قتجكجتن 

فدذكل الإاغت  لكيؿ ض تف حمكؽ الأفراد كح ت ا  صتاحءـ ذف طر ؽ إاغت  اامرارات 
  كاذ د قص رة ارفع دذكل الإاغت الإدار ا غ ر اا تركذا كقد جص اامتجكف صراحا ذهى 

لليؽ  ع طب علءت  فتا ترع قد أ ذ  كقؼ ااعدؿ كاا كازجا ب ف اا صتاح دكف اجح تز اطرؼ ذهى  
 حهتب طرؼ آ ر  ف  لبؿ اجلءتج  طا لكف م ا لراذي  ملض تت اا صهحل ف 

 اادكاا  كرهك ءت كح ت ا ا صتاح (2)كل ك دان ارغبا اا ترع في اهلمرار الأكضتع الإدار ا
 

 .(4)فحددات اا ترع اا صرم كاايههط جي بهل ف  ك تن (3)ااعت ا  
كذه ر جاد أف اادذكل لجمضي بتجمضت   كذد ااطعف ااذم   كف أف   تر  ف قبؿ اا صكـ 

ك ت  لع ف ذهى اا حك ا   اادذكل ككجر دفع  لعهؽ بتاجظتـ ااعتـ  في أم  رحها  ف  راحؿ ه ر
كاك اـ للعرض ار اااءا الإدار ا    ف لهمت  جيهءت كرد اادذكل تكلبن اا  لصا إ ترة اذا اادفع 

                                                            

 (546ص )ااعطتر  اامضت  الإدارم دراها  مترجا لأصكؿ رقتبا اامضت  ذهى أذ تؿ الادارة كذ تاءت(1)
ؽ ااصتدر  ف اا حك ا الإدار ا 7( اهجا 1081ح ث قضى اامضت  الإدارم اا صرم في أحكت ر ك جت ااحكـ رقـ ) (2)

تك ر أف ااغت ا  ف اا  عتد ـ ككذاؾ قرر اامضت  الإدارم اايههط جي في أح24/11/1959اا صر ا بلتر خ 
ااصتدر  1/1999اامتجكجي اا مرر ادذكل الإاغت  اك اهلمرار اا راكز اامتجكج ا ااجتتئا بهبب اامرار في حك ر رقـ 

ـ  ذك ضا   ا كذا   لترة  ف أحكتـ  حك ا ااعدؿ 6/6/1999 ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة بلتر خ 
 (.88ااعه ت اايههط ج ا)ص

 ( 182تبتط   كاذ د ااطعف بدذكل الإاغت ) ص   (3)
ذهى أجر" لا  31/7/1945(  ف قتجكف لجظ ـ  اهس اادكاا اايرجهي بلتر خ 49ح ث جص اا ترع اايرجهي بتا تدة ) (4)

لا لمبؿ اادذكل أ تـ اا اهس ف  ت  لعهؽ بتاطعف في قرارات ااء ئتت الإدار ا إلا إذا رفعت  لبؿ تءر ف  ف لتر خ 
(  ف قتجكف  اهس اادكاا اا صرم رقـ 24اامرارات  أك إذلبف أصحتب اات ف بءت" ك ت جصت اا تدة ) جتر اذا

ـ كقد هتر اا ترع اايههط جي ذهى جيس ااطر ؽ فمد حدد   عتد رفع اادذكل  ف  لبؿ ااجص 1972(اعتـ 47)
ـ كات ت اا تدة 2001اهجا ( 2(  ف قتجكف أصكؿ اا حتك تت اا دج ا االاتر ا رقـ )283صراحا ذه ر بتا تدة )

 ـ 2016اهجا  3 ف قتجكف اايصؿ في اا جتزذتت الإدار ا اايههط جي رقـ  5/1
ـ ذهى أجر"  اكز ااطعف في قرارات 1999اهجا  3(  ف قتجكف اا حت  ف ااجظت   ف رقـ 46/1كذاؾ جصت اا تدة )

   ها ذتر  ك تن  ف لتر خ االبه غ". ااعه ت  لبؿ  حك ا ااعدؿااء ئا ااعت ا اهجمتبا كقرارات اا اهس أ تـ 
ـ كلعد لبلر كأكد اامضت  الإدارم 1998اهجا  4(  ف قتجكف اا د ا اا دج ا اايههط جي رقـ 105ككذاؾ اا تدة )

 ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا  ااصتدر 13/2004اايههط جي في أحكت ر ذهى اذإ اا دة ك جءت اامرار رقـ 
ـ  كاامتضي "ب ف اامرارات اا طعكف ف ءت قد  ضى ذهى صدكرات  ت  ز د ذف ااهل ف 31/4/2004 الله بلتر خبراـ 

  ك تن اا  جكحا اه هلدذي...فإف اادذكل لككف بذاؾ  مد ا بعد فكات الأكاف". 
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  ك ت لا  اكز الاليتؽ أ ضتن ب ف اءا الإدارة كالأفراد أصحتب اات ف (1) صدرة اهمرار اا طعكف ف ر
كلمع لحت   ذهى إطتاا  دة ااطعف أ تـ اامضت  ذف اا دة اا حددة قتجكجتن ب  ا حتؿ  ف الأحكاؿ

أك إاغت ات   .ك حؽ الئدارة بلصح ح قرارالءت الإدار ا  ف  لبؿ هحبءت(2)اا طهؽ طتئها اابطلبف
كاامضت  الإدارم اايههط جي  (3)كاا لبئ ا في قرارالءت  لبؿ اذإ اا كاذ د  ا راذتلءت  بدأ اا تركذ ا

حص جا  ع ف المد ـ ااطعف لصبح بعدإ اامرارات الإدار ا كذد أكد ذهى أف غت ا اا ترع  ف لحد د  
كذدـ لركءت  هلءدفا   كاي اهلمرار اامرارات الإدار ا   ف الإاغت  اك لحم ؽ اا صهحا ااعه ت أكلا

  ت  ت ع اايكضى كالاضطراب في اا ح ط الإدارم كاك   اهطعف بدذكل الإاغت  إاى  تلا جءت ا
 .(4)الأ ر ااذم  حرص اا ترع ذهى لاجبر لك  تن اه صهحا ااعت ا

ا لرلبا ذهى  اجمضت   كاذ د ااطعف رفض اادذكل تكلبن قبؿ اا كض ك ف أاـ الآ تر ا
ب كضكذءت ككجر ترطتن  ف تركط قبكؿ دذكل الإاغت  أ تـ اامضت  الإدارم كاذا  ت أكد ذه ر 
اامضت  الإدارم اايههط جي في ااعد د  ف أحكت ر برفض اادذكل تكلبن المد  ءت بعد فكات اا  عتد 

 (5)اامتجكجي اا حدد اءت
 
 

                                                            

  كقد قضى 547ذطتر  اامضت  الإدارم دراها  مترجا لأصكؿ رقتبا اامضت  ذهى أذ تؿ الإدارة كذ تاءت ص  (1)
ؽ ااصتدر  ف اا حك ا الإدار ا اا صر ا بلتر خ 6( اهجا10اامضت  الإدارم اا صرم في اامرار رقـ )

ـ  اا تتر إا ر 6/2/1951ر خ ؽ ااصتدر  ف اا حك ا الإدار ا اا صر ا بلت4اهجا 407ـ كاامرار رقـ 7/1/1953
  37اهجا 266(  كااحكـ رقـ 797ذجد االكاب  اا كهكذا ااج كذا ا في اامضت  الإدارم  اا اهد اا تجي)ص

 (564 تتر إا ر ذجد اابءي  دفكع كذكارض اادذكل الإدار ا )ص   13/6/1998ااصتدر باهها 
(  كتبتط   كاذ د ااطعف بدذكل الإاغت )ص 367فء ي  اامضت  الإدارم ك اهس اادكاا  قضت  الإاغت )ص  (2)

ارا الءت في اامضت  ااعتدم كالإدارم)ص253دذكل الإاغت  )ص (  كصتدؽ 183  (.196(  ككت ؿ  اادذكل كا 
اغت  681ااط  تكم  ااجظر ا ااعت ا اهمرارات الادار ا)ص(3) (  ك ا ز د  ف الإ ضتح حكؿ الأصكؿ اامتجكج ا اهحب كا 

 الإدار ا  رااعا اا بحث الأكؿ  ف اايصؿ اا تاث  ف اذإ اارهتاا  الإدارة امرارالءت
ااصتدر  ف  حك ا  93/2015قرار رقـ  كقد قضى اامضت  الإدارم اايههط جي بذاؾ في ااعد د  ف اامرارات ك جءت (4)

اامتجكج ا ـ غ ر  جتكر كاامتضي ف ر ب ف " كا ت كتجت اا دة 16/2/2016بلتر خ ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة 
كاي هل ف  ك تن اهطعف في اامرار الإدارم اي  ف ااجظتـ ااعتـ كلا  اكز الاليتؽ  284/1اا تتر إا ءت في اا تدة 

 ذهى  لبفءت" 
كاامرار رقـ  26/5/2005ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة بلتر خ  219/2003رقـ كاامرار 
  ذك ضا   ا كذا   لترة 10/1/2004بلتر خ ه ت اايههط ج ا بغزة ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااع 196/2003

 ك ت بعدات(.  86 ف أحكتـ  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا)ص
  جتكر  ـ غ ر12/4/2015 ف  حك ا ذدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة بلتر خ ااصتدر 37/2015قرار رقـ  (5)

 غ ر  جتكر 16/11/2008ا بغزة بلتر خ ااصتدر  ف  حك ا ذدؿ ااعه ت اايههط ج  33/2008قرار 
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 سريان ميعاد رفع دعوى الإلغاء.أولًا: 
 بد  هر تف  كذد ااطعف  -1

لا ه  ت قضت  الإاغت  في كؿ  ف فرجهت ك صر _ االتر عتت ااجتظ ا اهمضت  الإدارم  أا عتامد 
ذهى أف  كذد ااطعف في  تركذ ا اامرارات الإدار ا كطهب إاغت ات ك هرم ابلدا ن  ف  _ كفههط ف

لتر خ جتر اامرار الإدارم اا طعكف ف ر أك إذلبف صتحب اات ف بر كفمتن اهجصكص اامتجكج ا 
ااهتاؼ ذكرات إلا أف بد  هر تجر   لهؼ في حؽ الأفراد ذف الإدارة اا صدرة ار كاالي هجكضحءت 

 :ف  ت  هي
 نفاد القرارات الإدارية في مواجية الإدارة. -أ

 هرل اامرار الإدارم إزا  الإدارة  ف لتر خ صدكرإ أم  ف لتر خ االكق ع ذه ر  ف ااههطا 
اا  لصا بإصدارإ أك  ف لتر خ اا صتدقا ذه ر  ف ااههطا اا  لصا بإصدارإ قتجكجتن كلا  حؽ 

ات اامرار االجظ  ي أك ذدـ لبه غءت اامرار الإدارم اايردم الئدارة الاحلاتج بعدـ جيتذ اامرار اعدـ جتر 
 (1)اصتحب اات ف  ت اـ  كف جيتذ  عهمتن ذهى ترط كاقؼ أك ذهى ترط فتهخ

أ ت جيتذ اامرارات الإدار ا في  كااءا الأفراد لا   كف الاحلاتج بتامرارات الإدار ا في 
  كااءلءـ إلا إذا ذه كا بءت 

ذهى االيرقا ب ف ااهكائح أك اا راه ـ ااعت ا كب ف اامرارات الإدار ا كاهلمر اامضت  الإدارم 
اايرد ا ب  عتد دذكل الإاغت   فبتاجهبا إاى ااهكائح أك اا راه ـ ااعت ا أم االي لضع قكاذد ذت ا 
 بدأ   عتد ااهل ف  ك تن اا حددة في  صر  ف لتر خ جترات في ااار دة ااره  ا أك في ااجترات 

لي لصدرات ااكزارات أك اا صتاح ااعت ا أ ت بتاجهبا اهمرارات الإدار ا اايرد ا أم االي اا صهح ا اا
 بدأ ل س  ركز ت ص  ع ف بتاذات )أك أت تص  ع ج ف بتاذات كبتلاهـ( فتا  عتد ارفع دذكل 

 كهجلجتكاءت ذهى ااجحك االتاي: (2)أك  ف لتر خ ذه ر ذه تن  م ج تن   ف لتر خ إذلبجءت أك لبهغءت
 
 

                                                            

 (.106ذ رك   بتدئ اامتجكف الإدارم)ص (1)
ؽ ااصتدر  ف اا حك ا الإدار ا 18( اهجا3010(  كااطعف رقـ )62  قضت  الإاغت )صااط تكم  اامضت  الادارم (2)

  اا تتر إا ر ذجد االكاب  اا كهكذا ااج كذا ا في اامضت  58ص 22ـ س24/4/1977ااعه ت اا صر ا بلتر خ 
دارم اااز  ااط  تكم  اامضت  الإ(  ك 646(. ااتجطتكم  ااكا ز في اامتجكف الإدارم)ص268)ص 2الإدارم   اهد

 ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا براـ الله بلتر خ 68/2004(  كاامرار رقـ 28اا تجي)ص
 ـ    كقع  مليي28/4/2008
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 النشر-1
ج ت  ملصر أ رإ ذهى   جتئ اامراركبتالتاي فءك لا  ي   إذلبـ ااا ءكر بتامرار : ااجتر  عجتإ كا 

  كاامرارات االجظ   ا  . فءذإ ااكه ها للبع ذتدة في حتاا اا راه ـ(1)إ كتف الاحلاتج بر ذهى ااكتفا
   ا لطبؽ ذهى ذدد غ ر لأف اا راه ـ كاامرارات االجظ  ح ث  لعذر ااهاك  إاى كه ها الإذلبف

ك ءدؼ ااجتر إاى إطلبع الأت تص ذهى االداب ر   كغ ر  عركؼ  هبمت  ف الأت تص   حدد
كاذا  ت  يرضر اا جطؽ كااعدؿ لأجر لا   كف في ااكاقع أف   ترس الإجهتف حمت أك  يي ءـ االي لء 

ك اب أف (2)ك لـ ااجتر كمتذدة ذت ا في ااار دة ااره  ا   بكااب إلا إذا كتف ذهى إطلبع بر
كب تجت ليص ه ت دق مت    لض ف جتر اا راه ـ كاامرارات االجظ   ا أ ضت اهـ اااءا االي أصدرلءت

لا كتف ااجتر بتطلب  ككاضحت ا حلك تلءت كا  ع اا عهك تت ااءت ا االي للض جءت كلا  لـ ااع ؿ   كا 
اض تف ترذ لر   إدار ت أهته ت  لطهب احلرا ر  ف طرؼ الإدارة ؿ إارا   كبءذا فتاجتر  تك(3)بر

ك ت  علبر الاالءتد اامضتئي ااجتر  ف ااتركط  (4)ذه ر اا ترعد كاذا  ت أك  كض تف لجي ذإ
 .(5)ااضركر ا االي  حلج بتامرار  ف ااغ ر

أك   ااار دة ااره  اكحدد اا ترع اا صرم كهتئؿ جتر اامرار الإدارم االي  علد بءت كاي: 
كذاؾ اا ترع اايههط جي جص صراحا ذهى كهتئؿ جتر اامرار االجظ  ي   (6)في ااجترات اا صهح ا

  (7)االبه غ ع طب عا   لجتهبكفؽ  ت  ك جءت ااكهتئؿ الإاكلركج ا  كاعهءت  يلكحا ب م كه ها كتجت
 . (8)اا جتكراتكذاؾ لجظـ قتجكف اا د ا اا دج ا كهتئؿ جتر اامرارات الإدار ا ك 

                                                            

 (.258صتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي )ص (1)
( كااجكا ها   بدا 65اااز  الأكؿ)ص(   كااكاتب  اامضت  الإدارم 566اابءي  دفكع كذكارض اادذكل الإدار ا)ص  (2)

(  كاامرار رقـ 651(  كااتجطتكم  ااكا ز في اامتجكف الإدارم)ص20ذدـ راع ا اامرارت الإدار ا دراها  مترجا)ص
 10/2005ـ  كاامرار رقـ 5/2/2003ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا براـ الله  بلتر خ  22/1997

  155/2011 كقع اا مليي  كاامرار رقـ  14/2/2007عه ت اايههط ج ا براـ الله بلتر خ ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ اا
 ـ غ ر  جتكر.29/12/2013ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة بلتر خ 

ر اجظـ  16/10/1994ااطعف رقـ ااصتدر  ف اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا بلتر خ ؽ  35اهجا  82ااحكـ رقـ  (3)
 (.  567)ص  دفكع كذكارض اادذكل الإدار ابءي  إاى اا

 ـ 2016( اهجا 3(  ف قتجكف اايصؿ في اا جتزذتت الادار ا رقـ )5/1اا تدة )(4)
 ـ27/11/1966قضتئ ا ااصتدر ذف اا حك ا الادار ا ااعه ت اا صر ا بلتر خ   8اهجا  73ااطعف رقـ  (5)
 ـ.1972( اهجا47(  ف قتجكف  اهس اادكاا اا صرم رقـ )24اا تدة ) (6)
 ـ.2016(اهجا3(  ف قتجكف اايصؿ في اا جتزذتت الإدار ا رقـ )5/1اا تدة) (7)
( 4ـ بتالبئحا االجي ذ ا امتجكف اا د ا اا دج ا رقـ )2005( اهجا 45(  ف قرار  اهس ااكزار  رقـ )3اا تدة )  (8)

 ـ.1998اهجا
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كهتئؿ جتر اامرارات  هط جي قد اتجب ااصكاب في ذدـ لحد دكلرل اابتح ا أف اا ترع اايه
كذاؾ لأف  عرفا الأفراد بكه ها ذهـ  حددة لهتذداـ   كاعهءت  يلكحا  الإدار ا ذهى هب ؿ ااحصر

كض تف  بءدؼكذدـ لتللءـ كذاؾ   في  عرفا اامرار ااصتدر بحمر  ف  لبؿ  لتبعا دكر ا اءت
 حمكقءـ كااحيتظ ذهى  صتاحءـ.

كذاؾ  اإلا أف اا ترع أصتب في ا ل ترإ اكه ها ااجتر الإاكلركج ا اهعهـ بتامرارات االجظ   
ا ت ف ر  ف هءكاا ك هر بكصكؿ ااعهـ كلاه  ت  ف  لبؿ اهل داـ كهتئؿ تبكتت لكاصؿ 

 الإال تذي.
 جذ ز ف ذهى أف ااجتر  علبر  حممتن كاهلمر اامضت  الإدارم في فرجهت ك صر كفههط ف 

اعهـ صتحب اات ف إلا إذا كتف جتران كت لبن كاف تن في ب تف اامرار الإدارم ك تل لبلر كذجتصرإ 
 (1)ف  ف لحد د طر مر في ااطعف ف ر. ك مك تلر ك هحمتلر ككتفا  ت   كف صتحب اات

 الإعلان أو التبميغ. -ب
اك ااطر ما ااكاابا الإلبتع في ك   (2)اك إارا   هلءدؼ إ طتر  ف  عج ر اامرار ب ض كجر

لهلزـ بر الإدارة اض تف ترذ ا قرارالءت كبتالتاي  أهته تن  إدار تن  اامرارات اايرد ا. ك علبر إارا ان 
ذطتئءت آ ترا قتجكج ا  .(3)اض تف لجي ذ  ملض تلءت كا 

دكف   جر كه ها  ف كهتئؿ الإذلبف اا علرؼ بءت قتجكجتن ك لـ إذلبف اامرار اذكم اات ف ب
فمد حددلءت  ف قتجكف أصكؿ   كاكد إازاـ ذهى الإدارة في البتع طر ما  حددة لإارا  لبه غ

                                                            

(  كرهلبف  ااكه ط 258صتدؽ  دذكل الإاغت )صك (   277ص)اامضت  الإدارم ب ف ااجظر ا كاالطب ؽ ااع ـ  ابك (1)
ااصتدر  ف  حك ا 1998/ 151(  كاامرار رقـ 312(  ااحهك  اامضت  الإدارم)ص495في اامضت  الإدارم )ص

مرار الإدارم في ااار دة ااره  ا   كاامتضي ب" جتر اا11/4/1999براـ الله  بلتر خ  اايههط ج اااعدؿ ااعه ت 
   بتدم   لترة  ف أحكتـ  حك ا ااعدؿ ااعه ت ابتاذات"  ذك ض علبر لبه غتن صح حتن اهت ص اا راد لبه غر 

ااصتدر  ف اا حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة بلتر خ   54/2000(  كاامرار رقـ 89اايههط ج ا )ص
ؽ ااصتدر ف  ف اا حك ا الإدار ا ااعه ت 5( اهجا958( ك)956رقـ )  كااطعج فـ  كقع اامتجكف  20/6/2000

ـ اا تتر إا ر ذجد االكاب  اا كهكذا ااج كذا ا في اامضت  الإدارم  اا اهد 14/4/1962اا صر ا بلتر خ 
 (.267اا تجي)ص

اامضت  الإدارم (  ك هعكد  إتكتا تت إارا ات االمتضي أ تـ 567اابءي  دفكع كذكارض اادذكل الإدار ا)ص  (2)
 (.246( كفكداؿ كدايكاي ا  اامتجكف الإدارم اااز  الأكؿ )ص309)ص

(  كااحهػػػػػػػػػك  اامضػػػػػػػػػػت  82أبػػػػػػػػػك هػػػػػػػػػ ءداجا  اا صػػػػػػػػػػك ا الإدار ػػػػػػػػػا ك هػػػػػػػػػػلمبؿ اامضػػػػػػػػػت  الإدارم فػػػػػػػػػي فههػػػػػػػػػػط ف)ص (3)
اامػػػػػرارات (  كااجكا هػػػػا   بػػػػدأ ذػػػػدـ راع ػػػػا 653(  كااتػػػػجطتكم  ااػػػػكا ز فػػػػي اامػػػػتجكف الإدارم)ص340الإدارم)ص
 (.20الإدار ا )ص



www.manaraa.com

43 

كقتجكف اايصؿ في اا جتزذتت اا دج ا كاالاتر ا   ـ2001اهجا (2)اا حتك تت اا دج ا كاالاتر ا رقـ 
 .  (1)ـ2016اهجا  (3)رقـ 

امتجكف اا د ا اا دج ا  2005( اهجا 45 ف االبئحا االجي ذ ا رقـ ) 3/1اا تدة كجصت 
كلعد لبلر ذهى أجر" ذهى كحدة تؤكف اا كظي ف إذلبـ اا كظؼ بتامرارات الإدار ا االي  ككف طرفتن 

(  ف االبئحا جصت أ ضتن" للكاى كحدة تؤكف اا كظي ف إ طتر اا كظؼ 160بءت" كاا تدة )
أك بكظ يلر فكر صدكرإ بكهتطا رئ هر اا بتتر" ك بدأ   ار الإدارم ااذم  لعهؽ برت ص تن ذف اامر 

 (2)هر تف   عتد ااطعف بتلإاغت   ف لتر خ كصكؿ الإذلبف إاى ذكم اات ف كا س  ف لتر خ إرهتار
كامد أكد اامضت  الإدارم اايههط جي ذهى ذاؾ بتاعد د  ف اامرارات ك جءت " كاك أراد اا ترع 

بتاجتر في ااار دة ااره  ا ا ت جص ذهى كاكب ااجتر في ااار دل ف كذهى االبه غ  الاكليت 
 (3)اات صي اصتحب ااعلبقا" 

 العمم اليقيني -ج
كاي ااكه ها اا تا ا اعهـ الأفراد بصدكر اامرار الإدارم ابلدذءت اامضت  الإدارم  ؤداات أجر 

ااجحك ااصح ح فإف صتحب اات ف قد ذهـ أك ذدـ جترإ ذهى   إذا  بت حلى  ع ذدـ إذلبف اامرار
كلا افلراض تن تت لبن اا  ع  حلك تلر كفحكاإ جتف تن   لا ظج تن   ب ض كف اامرار الإدارم ذه تن  م ج تن 

 (4)اهاءتاا ذهى ااجحك   كجر  ف لحد د  كقير  ف ااطعف ذه ر
بتاعهـ بتامرار أك االي أا ءت كأكضحءت اذلراؼ ااطتذف ك   ك اكز إ بتلر بكتفا طرؽ الإ بتت

تحب اات ف ػػػػػغ صػػػػتؿ فإف ذب  إ بتت لبهػػػتف ااحػػت كػػؼ  ػػكك  (5)تدةػػػلجي ذإ  تد تن أك بتاب جا كتء
 (6)بتامرار اا طعكف ف ر ب م كه ها  ف ااكهتئؿ االي ض ءت اا ترع  مع ذهى ذتلؽ الإدارة

                                                            

(  ف قتجكف اايصؿ 5ـ كاا تدة )2001اهجا  2(  ف قتجكف أصكؿ اا حتك تت اا دج ا كاالاتر ا رقـ 7رااع اا تدة )(1)
 ـ 2016اهجا  3في اا جتزذتت الإدار ا رقـ 

 (.82أبك ه ءداجا   كهكذا اامضت  الإدارم في فههط ف)ص (2)
  كقع اا مليي. 12/9/2012 ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا براـ الله بلتر خ  ااصتدر 967/2010اامرار رقـ   (3)
(  كصتدؽ   دذكل 73(  كااعبتدم   بتدئ ااعت ا اهمرار الإدارم)ص83صبعهكتا  دذكل إاغت  اامرار الإدارم )  (4)

ذدـ  تركذ ا اامرار  (  كااطراكجا  اامرائف اامضتئ ا لإ بتت263الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي )ص
(  320(  ك هعكد  إتكتا تت إارا ات االمتضي أ تـ اامضت  الإدارم )ص103اا طعكف بر دراها  مترجا)ص

ؽ ااصتدر  ف  حك ا اامضت  الإدارم 6اهجا 796كاذا  ت قضي بر اامضت  الإدارم اا صرم في حك ر رقـ 
صتدر  ف  حك ا اامضت  الإدارم اا صر ا بلتر خ ؽ اا7اهجا 1112ـ كاامرار رقـ 20/5/1953اا صر ا  بلتر خ 

 (.810ـ  اا تتر إا ر ذجد االكاب  اا كهكذا ااج كذا ا في اامضت  الإدارم  اا اهد الأكؿ)ص 2/3/1954
 (.105طراكجا  اامرائف اامضتئ ا لإ بتت ذدـ  تركذ ا اامرار اا طعكف بر دراها  مترجا)ص   (5)
 (.266ضت  الإدارم اايههط جي)صصتدؽ  دذكل الإاغت  في اام  (6)
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تزذتت الإدار ا رقـ  جاافي قتجكف اايصؿ في  كقد جص صراحا اا ترع اايههط جي
ذهى كهتئؿ ااعهـ بتامرار الإدارم  اذكم اات ف ك جءت ااعهـ اا م جي بتلإضتفا إاى  ـ2016(اهجا3)

 .(1)كه ها اد دة  ألا كاي ااكهتئؿ الإاكلركج ا إذا كتف االتر ع  ملضي لبه غر بءذإ ااطر ما 
أاتز اهلع تؿ قر جا ااعهـ  إذفمد أ ذ  اهس اادكاا اا صرم برأم  اهس اادكاا اايرجهي 

اا م جي ككه ها إ بتت اد دة في إبلبغ أصحتب ااعلبقا بصدكر اامرارات الإدار ا كاذلبتر اذا ااعهـ 
ارا ااكجر ق د اهلع تاءت بتركط ك   (2) بدأ اهر تف ااطعف في  تركذ لر  لعددة للض ف  تكا 

ح ث لا  هرم  كذد ااطعف بحمءـ ب  ك صتاحءـ لاتإ اذإ اامرارات  اا حتفظا ذهى حمكؽ الأفراد
طلبع كت ؿ ذهى  حلك تلءت  إلا كاـ ذهى ذهـ أك د بصدكرات ك ت اك أبهغت إا ءـ كفؽ الأصكؿ   كا 

أك االبه غ  ككف ذهـ أصحتب اات ف   اامتجكج ا ااجتفذة ل ت تن. كاكف  مكـ ااعهـ اا م جي  متـ ااجتر
  ف  ككف اذا ااعهـ اا م جي تت لبن ب كضكع اامراركأ  بصدكر اامرار ذه تن  م ج تن  ؤكدان لا ظج تن 

ك ت   ك كافملءـ ااجءتئ ا لاتإ اذا اامرار  حلى  لهجى اءـ لحد د  راكزاـ اامتجكج ا  كأهبتبر  ك حلكاإ
ك عهكـ صراحا كي   كف لحد د بد    اتلرط اا اهس ا ضتن أف  لـ إ بتت ااعهـ اا م جي بلتر خ  حدد

كقد ل كدت اذإ ااتركط في قرارات ك  رة اه حك ا    تركذ لر بتكؿ قتطعهر تف  كذد ااطعف في 
أك إذلبف صتحب اات ف إلا أجر  مكـ  متـ ذهـ صتحب اات ف بر ذه تي  م ج تن   الإدار ا اا طعكف ف ر
كأف  ككف تت لبن اا  ع ااعجتصر االي   كف ذهى أهتهءت أف  لب ف  ركزإ   لا ظج تن كلا افلراض تن 

 (3)اامتجكجي"
كا س اجتؾ  ت   جع قتجكجتن  ف لحمؽ ااعهـ اا م جي بدكف أم كه ها  ف كهتئؿ الإ بتر 

في   (5)كاايههط جي (4)ااكتف ا كذاؾ بم تـ قر جا ااعهـ اا م جي كقد أقرات اامضت  الإدارم اا صرم
تن بتذلبتر أحكت ء ت بحتال ف  الأكاى حتاا اذلراؼ صتحب اات ف بتاعهـ اا م جي الإدارم ذه تن كتف 

                                                            

 .ـ2016اهجا 3(  ف قتجكف فصؿ اا جتزذتت الادار ا رقـ 5/2اا تدة) (1)
 .  م ج تن   علبر في حكـ االبه غ ذهـ اا هلدذي بتامرار اا طعكف ف ر ذه تن  -2
 .4/12/1993ؽ ااصتدر  ف اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا بلتر خ  39اهجا  485ااحكـ رقـ (2)
 11225طعف رقـ (  كاا104ااطراكجا  اامرائف اامضتئ ا لإ بتت ذدـ  تركذ ا اامرار اا طعكف بر دراها  مترجا )ص (3)

 ـ 8/5/2003 ااصتدر  ف اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا بلتر خ  ؽ.ع 46اهجا 
ذكتتا   2009-1-22ااصتدر  ف اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا بلتر خ  ؽ.ع  46 ( اهجا519طعف رقـ ) (4)

 .(1129اا رافعتت الإدار ا في قضت   اهس اادكاا  )ص 
ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة  133/2014كقد قرر اامضت  الإدارم اايههط جي في قرارإ رقـ  (5)

دـ اادكاـ بعد اذا االتر خ كذدـ لهم ر رالب  علبر ذه تن لع  جتن بتامرار "ذ ـ غ ر  جتكر ب ف09/06/2015بلتر خ 
ازاـ اا هلدذي   كضكع ااطهب   ت  عجي ذاؾ أف ااطهب  ردكد قتجكجتن ك  تايتن اهمتجكف   ت  لع ف رفض ااطهب كا 

 بتارهكـ كاا صتر ؼ".
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أف الاذلراؼ اك ه د الأداا كبتالي  ؤ ذ بر  كاا تج ا في حتاا لجي ذ الإدارة اهمرار الإدارم ذهى كار 
  ي د ااعهـ ااكت ؿ ب حلك تت اامرار ك ض كجر

كأكد اامضت  الإدارم اايههط جي في أحكت ر أف" ااعبرة اي بتاعهـ اا م جي اه هلدذي بلتر خ اامرار 
 ككف   ف لكفر اذا ااعهـ كاـ  حرؾ هتكجتن  لبؿ الأاؿ اامتجكجي اا حدد اهطعف ف رفإ  اا طعكف ف ر

 .(1)طهبر اا مدـ بعد اذا الأاؿ  رفكض تكلبن 
 وواستثناءاتدعوى الإلغاء بدء حساب ميعاد رفع الغصن الثاني: 

 حساب ميعادأولًا: 
اامضت  الإدارم في كؿ  ف  صر  ـحدد اا ترع آا تت احلهتب   عتد رفع دذكل الإاغت  أ ت

 .(2)كفههط ف
هر تف اا  عتد اا حدد قتجكجتن اهطعف بإاغت  اامرار الإدارم اك أ ح ث  لضح اجت أف لتر خ بد

ارم اايههط جي كقد أكد اامضت  الإد (3) ف لتر خ اا كـ االتاي اهلبه غ أك ااجتر أك ااعهـ اا م جي بر. 
 .(4)في أحكت ر ذهى ذاؾ

 إطالة أمد ميعاد دعوى الإلغاء ثانياً:
اامتذدة ااعت ا في  ت اـ  رد بر جص  تص بعدـ ل د د اا  عتد اامتجكجي فإجر  اكز 
اه حك ا أف ل دد أك ل جح أالبن اد دان كاك بعد اجمضت  اا  عتد كاا حك ا لمرر ذاؾ  ف لهمت  جيهءت 

                                                            

 راـ الله بلتر خ ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا ب 638/2009اامرار رقـ  (1)
ـ 28/4/2006ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا براـ الله بلتر خ  68/2004ـ  كاامرار رقـ 5/4/2010

ـ  8/9/2003ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا براـ الله بلتر خ  31/2003 كقع  مليي  كاامرار رقـ 
 93/2015(  كاامرار رقـ 87ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا)صذك ضا   ا كذا  بتدئ   لترة  ف أحكتـ  حك 

 93/2015ـ غ ر  جتكر كاامرار قرار رقـ 16/2/2016ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة بلتر خ 
 ـ  غ ر  جتكر16/2/2016ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة بلتر خ  

اا صرم جص في قتجكف  اهس اادكاا ااحتاي ذهى أجر " لطبؽ أحكتـ قتجكف اا رافعتت ف  ت اـ  حدد اا ترع اا ترع (2)
 ف قتجكف اا رافعتت  15اا تصا بتامهـ اامضتئي كاا تدة  بتلإارا ات رد ف ر جص كذاؾ ذهى أف  صدر قتجكف 

تجكف أصكؿ اا حتك تت (  ف ق21ترع اايههط جي جص في اا تدة )ك ـ كلعد لبلر 1968( اهجا 13اا صر ا رقـ) 
 ـ .2001( اهجا 2اا دج ا كاالاتر ا رقـ )

إذا صتدؼ آ ر اا  عتد ذطها ره  ا ا لد -3اا كاذ د اا ع جا بتاتءر أك بتاهجا لحهب بتالمك ـ اات هي.   -2
 إاى أكؿ  كـ ذ ؿ بعدات.

 (.233الإدارم)صكجعتف  اامضت  ك  ( 275أبك ااع ـ  اامضت  الإدارم ب ف ااجظر ا كاالطب ؽ)ص (3)
    كقع اا مليي.4/10/2005ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا براـ الله بلتر خ  43/2005قرار رقـ  (4)
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تر إا ر أذلبإ   كف ل د دإ في .إف   عتد ااطعف اامضتئي اا ت(1)أك بجت  ذهى طهب أحد اا صكـ
 ااحتلات االتا ا

 العطمة الرسمية: -1
  عتد   لد إاى أكؿ  كـ االل  ؿ  صتدفا اا كـ الأ  ر ا كذد ااطعف ذطها ره  ا فإف  

 (13) ف قتجكف اا رافعتت اا صرم رقـ   (18) ذ ؿ بعد اجلءت  ااعطها كذاؾ طبمتن اجص اا تدة
آ ر اا  عتد ذطها ره  ا ا لد إاى أكؿ  كـ ذ ؿ  صتدؼ ـ كاالي لمضي ب" إذا1968جا اه

كهتر ذهى اد ر اا ترع اايههط جي في ا لداد اا  عتد ااعطها ااره  ا إاى أكؿ  كـ ذ ؿ   بعدات
 ف قتجكف أصكؿ اا حتك تت اا دج ا  (21)بعد ااعطها كذاؾ طبمتن لأحكتـ اايمرة اا تا ا  ف اا تدة 

 ـ2001اهجا  2كاالاتر ا اايههط جي رقـ 
المد  ءت  لبؿ اا  عتد   ك ف لـ فإف اا حك ا الإدار ا كاب ذه ءت قبكؿ اادذكل تكلبن 

اا حدد قتجكجتن كاك لتر خ إ داع لائحا اادذكل في قهـ اا حك ا اا  لصا كا س  ف لتر خ إذلبجءت 
 (2)اذكم اات ف.

 حساب المسافة. -2
جظـ اا ترع اا صرم أ د إطتاا   عتد ااطعف بتلإاغت  أ تـ اامضت  الإدارم ك جءت ا لداد 

كاا ترع اايههط جي قد لبجى  كاذ د إضتف ا اه هتفا كاكجر لرؾ أ ر  (3)اا  عتد بهبب اا هتفا 
.(4)لحد دات اهههطا االمد ر ا اه حك ا 

 

 وقف الميعاد القانوني لمطعن بالإلغاء. الغصن الثالث:
كذاؾ بصكرة  ؤقلا إاى أف  زكؿ   بدئرر تف   عتد إقت ا اادذكل بعد ك مصد بر ذدـ ه

  كحتاا كقؼ   عتد دذكل الإاغت  اي (5)حلى لكل ؿ كهءت  ف هرم  ت بمى  ف اا دة  هبب ااكقؼ
 اامكة اامتارة.

 

                                                            

 (.239ذ تد  الأصكؿ في االجظ ـ اامضتئي )ص (1)
 .ـ2001( اهجا2) كاالاتر ا رقـ ف قتجكف أصكؿ اا حتك تت اا دج ا  55اا تدة  2)
 ـ.1968اهجا  13 ف قتجكف اا رافعتت اا صرم رقـ رقـ ( 17ة )ك اا تد(16(اا تدة)3)
 .ـ2001اهجا 2(  ف قتجكف أصكؿ اا حتك تت اا دج ا كاالاتر ا رقـ 18اا تدة )(4)
اا صك ا الإدار ا ك هلمبؿ اامضت  الإدارم  (  كابك ه ءداجا 306غتجـ  ااكه ط في أصكؿ اامضت  الإدارم)ص (5)

 (.77  اامضت  الادارم اااز  الأكؿ)صااكاتبك (  50)ص  في فههط ف
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كلا  د ار في   كؿ حتدث  تراي  يتائ لا د ؿ لإرادة اات ص كلعرؼ اامكة اامتارة :
 (1) متك لر  جلج ذجر أضرار الؤت تص كالئدارة كلا   كف لكقعر  كلا  كقكذر

ج ت   فكقؼ اا  عتد لا  رلب ذهى  حك اا دة ااهتبما الاجمطتع ك  لهؼ ااكقؼ ذف  كا 
هر تجر بعد زكاؿ هبب ااكقؼ   لحلهب ض ف الأاؿ اا حدد ارفع اادذكل أم أف اا  عتد  هلك ؿ

 (2)أ ت الاجمطتع ف ؤدم إاى إهمتط اا دة ااهتبما كفلح   عتد اد د  بدأ بعد زكاؿ هبب اامطع. 
ج ت لد ؿ في حهتب   كاذا  عجي أف اا دة االي ارت فعلبن قبؿ اامكة اامتارة لا لهمط كا 

أك اا ءها قد   اامكة اامتارة  ف  لبن إذا كتف اا  عتد اا  عتد لـ  هلك ؿ  ت بمي  ف اا  عتد بعد إجلءت 
أك   ث قكة قتارة كحرب  ـ حد  ك رت ذترة أ تـ  ف اا ءها اامتجكج ا  أك االجي ذ  بدأت بتالب هغ

أك  رض تد د حدث اه  تطب بتامرار  جعر  ف لمد ـ دذكاإ فيي اذإ ااحتاا ااعترة أ تـ   زازاؿ
اامكة اامتارة  اجلءت لا لهمط بؿ لحهب كلهلك ؿ بتقي اا ءها بعد االي كتجت قد  رت  ف اا ءها 
 (3)اامتجكجي الإارا ات ال تذبح ث  ل كف صتحب اات ف  ف 

ـ ذهى أف 2016( اهجا 4كقد أكد قتجكف اايصؿ في اا جتزذتت الإدار ا اايههط جي رقـ )
كقد اهلمر قضت   حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا (4)اامكة اامتارة هبب اكقؼ   عتد ااطعف بتلإاغت  

 (5)ذهى اذلبتر اامكة اامتارة هببتن اكقؼ   عتد رفع دذكل الإاغت  
ك علبرات  ؤ رة   كاامضت  اايههط جي  علد بتامكة اامتارة  كاا صرم  ك اهس اادكاا اايرجهي

أك     ؿ ااحرب  ر ذتدمكاامكة اامتارة قد لككف حدث ذتـ غ   في كقؼ  ءها رفع دذكل الإاغت 
أك حدث ذتدم كحتدث فردم فاتئي _ ترج ذف إرادة اات ص_ ك ف ت جر أف   أك ف ضتف  زازاؿ

 )6( .  جعر  ف إ كتج ا رفع دذكل الإاغت 

                                                            

(  83رم)صا( كااعبتدم  اا بتدم ااعت ا اهمرار الاد8ااابكدة  ااحب ب  اامكة اامتارة ب ف اامتجكف اا دجي ااه بي)ص  (1)
 (.179كقركؼ ا تؿ  اارقتبا اامضتئ ا ذهى أذ تؿ ااضبط الإدارم)ص

 56اابجت  اامضت  الادارم ص (2)
 (.269(  كصتدؽ  دذكل الإاغت ) ص76الإدارم اااز  اا تجي)ص  ااط تكم  اامضت  (3)
" كقؼ   عتد ااطعف 2016اهجا  4 ف قتجكف اايصؿ في اا جتزذتت الإدار ا اايههط جي رقـ  5/5ح ث جصت اا تدة  (4)

 اا جصكص ذه ر في اذإ اا تدة في حتاا اامكة اامتارة".
 ذه ت اايههط ج ا راـ الله  ـ   حك ا ذدؿ3/9/1998اهها  5/1996قرار رقـ  (5)
 1953-03-26بلتر خ 738صيحا رقـ  04 كلب فجى  20اهجا  0258اا حك ا الادار ا اا صر ا  رقـ (6)
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اا صرم اا رض هبب  ف أهبتب قطع  دة ااطعف اادذكل لإدارم كقد اذلبر اامضت  ا
 ف الأذذار االي لرلمي إاى  رلبا اامكة اامتارة في  اتؿ  جعر  ف  بتترة  اذلبرلرح ث  بتلإاغت 

 (1)اادذكل الإاغت  في   عتدات اامتجكجي
 الغصن الرابع: انقطاع الميعاد القانوني لمطعن بالإلغاء.

هبب اا ؤدم إاى قطع اا دة  اا مصد بر ذدـ حهتب  ت  جمضي  ف اا  عتد قبؿ ق تـ 
 (2)ازكاؿ هبب الاجمطتع  تب اا  عتد كت لبن  ف اا كـ االتايكحه  ككذاؾ حتؿ ق ت ر

ط اا دة كككف  ف ت جر إهمت  أك أ جت  هر تجر  اك أف لحدث كاقعا ذجد بد  هر تف اا  عتد
ك بدأ اا  عتد كت لبن  ف اد د _أم لبدأ  ءها  ف   كزكاؿ كؿ أ ر اءت  ااالي ارت قبؿ لهؾ ااكاقع

  كأهمطت  ت هبؽ ار تجر  جءت  ااكاقعا_  فتاكاقعا االي حصهت قطعت اا دةاد د بعد اجلءت  اذإ 
 (3)كلبدأ اا دة  ف اد د

كب ف  ارد كقؼ اا  عتد  فتاكقؼ لا  ؤدم   أك اجمطتع اا ءها  كاكذا جه س اايترؽ ب ف قطع اا  عتد
ج ت لحهب   إاى إهمتط اا دة ااهتبما ذهى حدكث اامكة اامتارة اا كقيا اه ءها لهؾ اا دة االي ارت كا 

فعلبن لـ لهلك ؿ اا دة اا لبم ا  ف اا ءها بعد اجلءت  ااكقؼ _أم بعد اجلءت  اامكة اامتارة_ كاكف في 
قطع اا  عتد أك اا ءها لهمط اا دة االي ارت  ف  ءها ااطعف قبؿ حدكث ااكاقعا اامتطعا اه  عتد 

 كلبدأ بعد اجلءت  أ ر اامطع  ءها رفع اادذكل  ف اد د.
 
 
 
 

                                                            

ـ كاامرار رقـ 21/11/1995ؽ ااصتدر  ف اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا بلتر خ  37اهجا  3207ااحكـ رقـ  (1)
ـ اا تتر إا ر ذجد االكاب  13/2/1996اعه ت اا صر ا بلتر خ ؽ ااصتدر  ف اا حك ا الإدار ا ا34اها 558

 (.322 /2 جاا كهكذا ااج كذا ا في اامضت  الإدارم)
بعهكتا  دذكل إاغت  اامرار الإدارم ك (  326 هعكد  إتكتا تت إارا ات االمتضي أ تـ اامضت  الإدارم )ص (2)

 (.87)ص
 1868(  كقد أكد اامضت  الإدارم اا صرم في أحكت ر في اامرار رقـ 79ااكاتب  اامضت  الإدارم اااز  الأكؿ)ص (3)

كاامتضي "ب جر  لرلب ذهى  441ص 13ـ س24/12/1966ؽ ااصتدر  ف اا حك ا الإدار ا ااعه ت بلتر خ 6اهجا
رات  كاهتس ذاؾ أف الأصؿ ااعتـ  ملضى ذدـ  بكت ف تـ اامكة اامتارة كقؼ هر تف   عتد رفع اادذكل حلى  زكؿ أ 

الإارا ات اه حتفظا ذهى حمر" اا تتر إا ر ذجد االكاب   ال تذهر تف اا كاذ د في حؽ  ف  هلح ؿ ذه ر 
 (.909اا كهكذا ااج كذا ا في اامضت  الإدارم  اا اهد اا تجي  )ص 
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 -  هي:حتلات قطع اا  عتد اامتجكجي اا حدد ارفع دذكل الإاغت  أ تـ اامضت  الإدارم اي  ت 
 أولًا: التظمم الإداري.

إاى  اا لضرر ف  ف اامرارأك غ ر  لبئـ ف لمدـ أحد   عرؼ ب جر صدكر قرار إدارم  ع ب
 . (1)أك إجتت إ اااءا االي أصدرت اامرار أك إاى اااءا اارئته ا طتابتن هحبر أك لعد هر أك إاغت إ

كفي فرجهت لمررت االظه تت الإدار ا ذهى جحك كاهع كأاتزات  اهس اادكاا  ف ح ث اا بدأ 
ككذاؾ في  صر كفههط ف: فمد  (2)  عتد ااطعف اامضتئيااكقت ااذم اعؿ  جءت هببتن ا د في ذات 

 (3)قرر االظهـ الإدارم في قطع   عتد دذكل الإاغت 
 بهبب االظهـ الإدارم كأ تر اا لرلبا ذه ر. الإاغت ك ي ا احلهتب   عتد رفع دذكل  -1
 قكاذد احلهتب   عتد رفع دذكل الإاغت  بهبب االظهـ الإدارم. - أ

 ريح.القاعدة الأولى: التظمم من القرار الإداري الص
في اذإ ااحتاا لابد  ف لمد ـ االظهـ الإدارم  لبؿ  دة ااطعف اامضتئي اا حددة قتجكجتن  
 ك تن  ف لتر خ لمد ـ  60 ك تن  كذه ر لابد ذهى الإدارة اارد ذهى اذا االظهـ  لبؿ  دة  60كاي 

ة  ف لتر خ اارد ذهى دطهب االظهـ  كفي حتؿ ردت  لبؿ اذإ اا دة لبدأ  دة ااطعف اامضتئي اااد 
اذإ اا دة دكف اارد لبدأ  دة ااطعف اامضتئي اءذا اامرار الإدارم  اجلءت طهب االظهـ  أ ت في حتؿ 

 كـ  ك علبر ذدـ رد الإدارة ب  تبا رفض لإاتبا طهبتت صتحب اات ف  60 ف لتر خ إجلءت   دة 
 .(4)اا مد ا بطهب االظهـ

أ رل اهطعف اامضتئي بتامرارات الإدار ا _ك ت   ع الإتترة إاى أف اا ترع حدد  كاذ د
كلككف  دة ااطعف اامضتئي بءت  لبؿ   اترجت هتبمتن_   ؿ اامرارات الإدار ا ااصتدرة بحؽ اامضتة

ك اهس ااجمتبا في جمتبا     كاامرارات الإدار ا  ااصتدرة ذف ااء ئا ااعت ا(5)  ها ذتر  ك تن 
كذه ر لا بد ذهى أصحتب اات ف  ف لمد ـ طهبتت    تن اا حت  ف اايههط ج  ف اي   ها ذتر  ك 

(  ك تن ذهى 30االظهـ  لبؿ اذإ اا دة كاجت لبدأ  دة ااطعف اامضتئي بءدإ اامرارات بعد  ضي )
لمد ـ طهب االظهـ بءدؼ ااحصكؿ ذهى رد ذه ر  ف ااجمتبا كاذا  ت أقر بر اامضت  الإدارم 

                                                            

(  كالأح د  االظهـ 325مضت  الإدارم)صكااحهك  اا  (533ااط تكم  اامضت  الادارم ااكلتب الأكؿ) ص  (1)
 (.9الإدارم)ص

 (.220 هعكد  إتكتا تت إارا ات االمتضي أ تـ اامضت  الإدارم)ص (2)
 ـ 2016اهجا  3اايمرةأ  ف قتجكف اايصؿ في اا جتزذتت الإدار ا رقـ  5/4رااع اا تدة (3)
 .ـ2016( اهجا3رقـ )  ف قتجكف اايصؿ في اا جتزذتت الإدار ا اايههط جي (5/3)اا تدة (4)
 .ـ2005اهجا 15 ف قتجكف ااههطا اامضتئ ا اايههط جي رقـ   48/1اا تدة(5)
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رد ذهى هلمد  ءت قبؿ اجلءت  اا دة اا مررة قتجكجتن ااايههط جي في أحكت ر برفض دذكل الإاغت  ا
 (1)االظهـ  ف اااءا الإدار ا اا صدرة ار كترط كاكبي امبكؿ دذكل الإاغت  أ ت ر

 القاعدة الثانية: التظمم من القرار الإداري الضمني أو السمبي.
امضت  الإدارم أك ااض جي أ تـ ا   لـ احلهتب   عتد ااطعف بتلإاغت  اهمرار الإدارم ااههبي

أك   (  ك تن ذهى لمد ـ طهب االظهـ اهاءا الإدار ا اارافضا30اايههط جي  ف لتر خ إجلءت   دة )
 . (2)أك  ف لتر خ اارد ذهى طهب االظهـ  اا  لجعا ذف إصدارإ

كلرل اابتح ا أف اا ترع الإدارم اايههط جي  في قتجكف اايصؿ في اا جتزذتت الإدار ا رقـ) 
اذاؾ   كالا ل ترم  كا ت : ااكاكبي  ـ قرر في ط تلر جكذ ف  ف االظهـ الإدارم2016( اهجا 3

أك   جادإ قد جص ذهى كاكب لمد ـ طهب االظهـ اهاءا الإدار ا في حتاا اامرار الإدارم ااههبي
 كاذلبترإ ترطتن  ف تركط قبكؿ دذكل الإاغت  أ تـ اامضت  الإدارم اايههط جي.    اامرار ااض جي
ااتكااد ذهى إقرار اا ترع بءذ ف ااجكذ ف  ف االظهـ )ااكاكبي كاااكازم( إفراد كؿ ك ف 

كلحد د  دد   لهيا الئدارة بتارد ذهى اذإ االظه تت فتاكاكبي   حتاا  جء ت بيمرة  ف اا تدة اا ت ها
 ( ك تن  ف لتر خ لمد ـ ااطهب 60فءي ) م ك تن أ ت اااكاز (30لظه ر اي )  دة اارد ذهي

ككتف حرل ذه ر   أف اذإ اا دة طك ها لا لراذي اا صهحا ااعت ا بل  رات اابتح اكلرل 
 ( ك تن  ف لتر خ لمد ـ االظهـ. 30كلا ض ر ب ف لككف)  ب هتكالءت ب دة  كحدة

 آثار التظمم. -ب
  لرلب ذهى لمد ـ االظهـ إاى اءا الإدارة قبؿ رفع اادذكل الآ تر الآل ا:

الإاغت   ك  عتد االمتدـ في اادذكل الأ رل اا لرلبا ذهى ااحؽ ااذم جت  قطع   عتد رفع دذكل  -1
 ب كاب اامرار الإدارم.

 اتلراط االظهـ امبكؿ اادذكل أ تـ اامضت  الإدارم إذا كتف كاكب تن. -2

                                                            

ااصتدر  ف  حك ا  145/2014كاذا  تقضي بر اامضت  الإدارم اايههط جي في قرارالر ااحد  ا ك جءت قرار رقـ  (1)
ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ  7/2015قــ غ ر  جتكر ك  قرار ر 3/2/2015ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة بلتر خ  

 ـ  غ ر  جتكر.31/3/2015ااعه ت اايههط ج ا بغزة بلتر خ
ـ ذهى " في حتاا رفض اااءا الإدار ا أك 2016اهجا 3 ف قتجكف اايصؿ في اا جتزذتت الإدار ا رقـ  5/3اا تدة (2)

ا اا ع كؿ بءت  لا  مبؿ  الإهلدذت  ا لجتذءت ذف ال تذ أم قرار كتف  اب ال تذإ كفؽ لأحكتـ اامكاج ف أك الأجظ 
إلا بعد لمد ـ لظهـ اهاءا الإدار ا  ك لـ اابت في االظهـ  لبؿ  لب  ف  ك تن  ف لتر خ لمد  ر  فإذا اجمضت اذإ 
اا دة دكف اارد ذهى  مدـ االظهـ اذلبر طهبر  رفكضتن ك حهب   عتد الإهلدذت   ف لتر خ اارفض ااصر ح أك 

 ااض جي".
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االظهـ ااكاكبي: اك االظهـ ااذم  لع ف ذهى صتحب اات ف لمد  ر في حتلات  حددة قتجكجتن 
دذكل الإاغت  بح ث  لرلب ذهى ذدـ لمد ـ االظهـ قبؿ رفع اادذكل ذدـ  كترط هتبؽ ذهى رفع

 .(1)قبكاءت
كاا ترع  اك  ف  مرر حتلات االظهـ ااكاكبى قبؿ رفع دذكل الإاغت  كب تف إارا الر كأ رإ  

 هلءدفتن لحم ؽ أغراض  ع جا لل  ؿ فى إجءت  اا جتزذتت بتاطر ؽ الإدارم كل ه ر هبؿ إهلراتع 
كاايههط جي  (2) ف احمر كل ي ؼ ااعب  ذهى اامضت  فمد قرر اا ترع الإدارم اا صرمصتحب اات

في بعض ااحتلات بكاكب االظهـ الإدارم قبؿ ااهاك  ذهى اامضت  الإدارم ارفع دذكل الإاغت  
كذه ر  علبر االظهـ ترطتن  ف تركط قبكؿ اادذكل أ ت ر  كهبؽ كأف أترجت إاى اذإ ااازئ ا هتبمتن 

اا ترع اايههط جي بكاكب االظهـ الإدارم في اامرارات الإدار ا ااههب ا كااض ج ا امبكؿ  بإقرار
 .(3)اادذكل أ ت ر

كبجت  ذهى  ت هبؽ فإف اامضت  الإدارم  مضي بعدـ قبكؿ ااجظر في اادذكل ال هؼ ترط 
 .  (4)االظهـ ااكاكبي قبؿ ااهاك  إا ر

بتاكقتئع االي لمكـ ذه ءت اادذكل كتايعؿ ااضتر  إ بتت ذهـ اا دذى بتامرار اا طعكف ف ر أك -3
 .(5)اا كاب اه هئكا ا كفتذهر

 اا لظهـ. الاتإإ بتت لعدم الإدارة ك ههكءت  -4
كأ  ران ا س ترطتن ذهى اا لظهـ الاجلظتر حلى اجلءت  اا دة اا مررة الئدارة بتارد ذهى اذا 

كقد قضى   الإاغت   فهر ااحر ا في ذاؾ  ـ بعد ذاؾ ااهاك  إاى اامضت  الإدارم  بدذكل  االظهـ
 قضت بر  حك ا ااعدؿ ااعه ت" ك جءت  ت  اامضت  الإدارم اايههط جي في أحكت ر  بذاؾ

                                                            

 (.19االظهـ الإدارم)ص الأح د  (1)
 .1972( اهجا 47( ف قتجكف  اهس اادكاا رقـ )12اا تدة )(2)
ـ ذهى " في حتاا رفض اااءا 2016(اهجا3 ف قتجكف اايصؿ في اا جتزذتت الإدار ا رقـ)  5/3ح ث جصت اا تدة  (3)

اا ع كؿ بءت  كلا  مبؿ  الإدار ا  أك ا لجتذءت ذف ال تذ أم قرار كتف  اب ال تذإ كفؽ لأحكتـ اامكاج ف أك الأجظ ا
لتر خ لمد  ر  فإذا  ابت في االظهـ  لبؿ  لب  ف  ك تن  فإلا بعد لمد ـ لظهـ اهاءا الإدار ا  ك لـ ا الاهلدذت 

لتر خ اارفض   ف الاهلدذت اجمضت اذإ اا دة دكف اارد ذهى  مدـ االظهـ اذلبر طهبر  رفكضتن ك حهب   عتد 
 ااصر ح أك ااض جي".

طعف رقـ ك 1981-1-31 ااصتدر  ف اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا بلتر خ ؽ.ع  22اهجا  530طعف رقـ (4)
 1984-1-17ااصتدر  ف اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا بلتر خ  ؽ.ع 26اهجا  396

ـ ب" أف   عتد 22/11/1954ؽ ااصتدر بلتر خ 6(اهجا  76ح ث قضى اامضت  الإدارم اا صرم في حك ر رقـ ) (5)
ـ اا تص ب اهس 1949اهجا 9 ف اامتجكف رقـ  12رفع دذكل بطهب إاغت  اامرارات الإدار ا طبمتن اجص اا تدة 

ب اات ف بر أك ذه ر بر ذه تن  م ج تن  مكـ اا طعكف ف ر أك الإذلبف صتح الإدارماادكاا  هرم  ف لتر خ جص اامرار 
  متـ ااجتر أك الإذلبف ك مطع هر تف اذا اا  عتد في حتاا االظهـ الإدارم".
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فإجر  مطع هر تف   عتد   في حتؿ قدـ االظهـ الإدارم اهاءا اا صدرة اهمرار اا لظهـ  جر
 (1)قررإ اامضت  الإدارم كاذا  ت  كلبدأ  دة اد دة بعد الإذلبف الإدارة ا كقيءت  ااطعف

 الميعاد بطمب المعونة القضائية. ثانياً: قطع
كاك ااطهب ااذم  لمدـ بر ذك اات ف إاى ااجا اا هتذدة اامضتئ ا بتا حك ا اا  لصا 

 . (2)بجظر اادذكل اا ز ع إقت لءت طتابتن إذيتئر  ف اارهكـ اامضتئ ا اا مررة ل ء دان لإقت ا اادذكل
جهي كاا صرم ذهى أف لمد ـ طهب الإذيت   ف اارهـ اامضتئي ارفع اهلمر اامضت  ااير 

البدأ  دة   دذكل الإاغت   مطع هر تف  دة ااطعف بتامرار الإدارم أ تـ اااءا اامضتئ ا اا  لصا
 (3)ااطعف  ف اد د  ف لتر خ إذلبف اامرار ااصتدر في طهب الإذيت   ف اارهكـ 

اا صر ا في ك  ر  ف أحكت ءت ك جءت :  ف اا مرر كاذا  ت أكدت ذه ر اا حك ا الإدار ا 
في قضت  اذإ اا حك ا أجر  لرلب ذهى لمد ـ طهب اا هتذدة اامضتئ ا  لبؿ   عتد ااطعف قطع 

ك ظؿ اذا الأ ر قتئ تن اح ف صدكر قرار في ااطهب هكا ن بتامبكؿ   هر تف   عتد رفع دذكل الإاغت 
 (4)"بتلإاغت عتد اد د اهطعف إذ بصدكر اذا اامرار  جيلح     أك اارفض

اا ترع اايههط جي اـ  جص في الإارا ات اا لبعا أ تـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت ذهى لمد ـ 
طهب الإذيت   ف اارهكـ اامضتئ ا كآ رات ذهى قطع هر تف   عتد رفع دذكل الإاغت  إلا أف قتجكف 

ص ذهى أجر  اكز اهت ص غ ر ـ ذتاج الأ ر بتاج2003( اهجا 1رهكـ اا حتكـ ااجظت  ا رقـ )
بطهبر اه حك ا اا  لصا بذاؾ  ك ف  ـ في حتؿ  اا ملدر ذهى ل ا ؿ دفع اارهكـ اامضتئ ا االمدـ

 (5)اقلجعت بحتالر لمرر قبكؿ اادذكل.
أف اا ترع اايههط جي جص صراحا ذهى لحد د ق  ا اارهـ في دذتكل  كلرل اابتح ا

أردج تن فمط لا غ ر هكا  في ااطهبتت اا مد ا أ تـ اا حك ا ( د جتران 20الإاغت   كاابتاغ ق  لءت )

                                                            

 2ـ اابكاب  اهد14/12/1957ؽ ااصتدر  ف اا حك ا الإدارم ااعه ت اا صر ا بلتر خ 2اهجا 1699اامرار رقـ  (1)
ـ 29/6/1963حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا بلتر خ ؽ ااصتدر  ف اا 7اهجا  1072كاامرار رقـ  253ص 

 (. 2/260 جاا تتر إا ر ذجد االكاب  اا كهكذا ااج كذا ا في اامضت  الإدارم)
 (.595كذكارض اادذكل الإدار ا )ص  كعاابءي  دف (2)
ـ " كتف 2/6/1994ؽ ااصتدر بلتر خ 39اهجا3719ح ث قضت اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في قراراات رقـ  (3)

 ف اا مرر في قضت  اذإ اا حك ا أجر  لرلب ذهى لمد ـ طهب اا هتذدة اامضتئ ا  لبؿ   عتد ااطعف قطع هر تف 
ذهى   عتد رفع دذكل الإاغت  ك ظؿ اذا الأ ر قتئ تن اح ف صدكر قرار ف ر هكا  بتامبكؿ أك اارفض إذ بصدكر اذا 

 اامرار  جيلح   عتد اد د اهطعف بتلإاغت "
 ـ 20/12/1997قضتئ ا ذه ت اهها  41اهجا  2351اا حك ا الإدار ا اا صر ا ااطعف رقـ  (4)
 ـ.2003( اهجا 1(  ف قتجكف رهكـ اا حتكـ اايههط جي رقـ )14/1رااع اا تدة )(5)
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الإدار ا  أك في حتؿ لىـ اهلئجتؼ ااحكـ ااصتدر  جءت أ تـ  حك ا ااعدؿ ااعه ت
ت اادذتكل   أ (1)

(  ف قتجكف اايصؿ في 3دارم كفؽ  ت جصت ذه ر اا تدة )اامضت  الإ الأ رل االي  جظرات
 ـ.2016( اهجا3اا جتزذتت الإدار ا رقـ )

طر ؽ ااصح ح في ااجص صراحا ذهى لحد د ق  ا تاكلؤكد اابتح ا: أف اا ترع قد هتر ب
حلى لا  يلح اا اتؿ أ تـ اا لمتض ف  ف اهل داـ طر ؽ طهب اا هتذدة  الإاغت اارهـ في دذتكل 

طتاا أ د االمتضي  كا لصتر ا دذكل الإاغت   ككجءت عاهكقت  ك راذتة اطب  اامضتئ ا  الهك ؼ كا 
اا ع كؿ بر أ تـ  دذكل  تركذ ا غت لءت لحم ؽ اا صهحا ااعت ا بلمر رإ رهـ زا د بتلإضتفا إاى أف

اامضت  اايههط جي: أف طهب اا هتذدة اامضتئ ا  مدـ اجيس اا حك ا االي لجظر ااجزاع كاك طهب 
 فرذي ذف اادذكل  كلتبع اءت  كلا  جظر بر اهلملبلان ذجءت.

  تر اا لرلبا ذهى لمد ـ طهب اا هتذدة اامضتئ ا.الآ
أ ر قتطع اه كاذ د في دذكل الإاغت : كذاؾ ذهى  لبؼ  ت اك  مرر في اامضت  اا دجي  إذ  -1

أف طهب الإذيت   ف اارهكـ لا  مطع اا  عتد في اادذتكل االي لرفع أ تـ ذاؾ اامضت   لأف 
اذاؾ فءك  حدث أ ران في  ;أقكل  ف االظهـطهب الإذيت  في جظر اامضت  الإدارم اك إارا  

 . (2)االظهـ
فءك  ؤدم إاى ذهـ اااءا الإدار ا  ;طهب اا هتذدة اامضتئ ا  مكـ  متـ االظهـ ااكاكبي -2

 ع لمد  ر طهب الإذيت   ف بتاتككل االي  بد ءت اا دذي ك اعؿ االظهـ غ ر  ادم 
لإدارة أف طتاب الإذيت  ذهى ار إف رأت ابذاؾ  جيلح أ ت ءت اابتب اهحب اذا اامر   (3)اارهكـ
 ذه ءت اهلهزاـ االظهـ ااكاكبي  كطهب الإذيت  لا   رج ذف أجبجىذات ااحك ا االي  قرحمك 

ككجر جكذت  ف االظهـ أتد أ را  ف تككل لح ؿ اذلراض صتحب اات ف ذهي اامرار الإدارم 
ااطهب هب هر إاى اا حك ا  أهتس ذاؾ أجر اكلا ذاز ااطتاب ذف ااكفت  بتارهكـ لال ذ اذا 

ذا كتف جظر ااطهب قد  طكؿ ك هلغرؽ ز جت فإجر لا ح ها اه دذي في ذاؾ بعد أف أذهف  كا 

                                                            

 .ـ2016اهجا 3 ف قتجكف اايصؿ في اا جتزذتت الإدار ا رقـ ( 25)اا تدة (1)
 2كلتب   ـ ذكتتا7/6/1953ؽ ااصتدر  ف اامضت  الإدارم اا صرم بلتر خ 6( اهجا629رقـ ) اامرار (2)

 (.785ـ   تتر إا ر ذجد ذكتتا )ص30/11/1953ؽ ااصتدر بلتر خ 6( اهجا1060كاامرار رقـ) (787ص)
ؽ ااصتدر  ف اا حك ا الإدار ا ااعه ت بلتر خ 9اهجا 1274ح ث قضى اامضت  الإدارم اا صرم في حك ر رقـ  (3)

ـ كاامتضي ب" كلا تؾ أجر  مكـ  متـ اذا االظهـ ك غجي ذجر ذاؾ ااطهب ااذم  لمدـ بر صتحب اات ف 5/6/1965
 ف رهكـ دذكل اامضتئ ا بإاغت  قرار إدارم ذهى ااجا اا هتذدة اامضتئ ا بتا حك ا الإدار ا اا  لصا بتلإذيت  

 ع ف الحمؽ ااغت ا االي قصدات اا ترع ح ف جص ذهى ازكـ االظهـ ااكاكبي  ف   ؿ اذا اامرار"  تتر إا ر ذجد 
 (. 793ذكتتا)ص 
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ااطهب  ذز ر  ككتؼ ذف  رادإ  كأصبح الأ ر في  د ااء ئا اا  لصا بجظر ااطهب  كأ ر
 (1) ظؿ قتئ ت  كاك قطع اا  عتد إاي أف  بت ف ر بتارفض أك اامبكؿ.

 ذدة اامضتئ ا ار أ ر في قطع  دة االمتدـ.طهب اا هت -3
 قطع اا  عتد بإقت ا اادذكل أ تـ  حك ا غ ر   لصا. -4

إف رفع دذكل الإاغت  أ تـ  حك ا غ ر   لصا قتجكجت بتاجظر بءت اك هبب  ف أهبتب 
قطع   عتد اذإ اادذكل  كلبدأ  دة ااطعف  ف اد د  ف لتر خ صدكر ااحكـ بعدـ الا لصتص 

  إلا أف اذا ااهبب  لطهب تركطتن اصحلر حلى جهلط ع الادذت  (2)بتاجظر في  كضكع اامض ا 
 ت قطع  دة ااطعف بدذكل الإاغت   كاي:بكاكد حتاا  ف حتلا

رفع اادذكل في اا  عتد اا حدد اهطعف بتلإاغت  في اامرار الإدارم أم  لبؿ هل ف  ك تن  ف  -1
 لتر خ االبه غ  أك ااجتر  اك ااعهـ بتامرار اا طعكف ف ر.

 ا لصتـ اااءا الإدار ا اا صدرة اهمرار الادارم اا طعكف ف ر. -2
  حك ا غ ر   لصا قتجكجتن بتاجظر في اامرار الإدارم اا طعكف ف ر.اف لككف لرفع ا -3
اجعمتد اا صك ا اامضتئ ا  ف  لبؿ اهل يت  كتفا ااتركط اامتجكج ا اا طهكبا  كاجعمتد  -4

 اا صك ا اامضتئ ا  حلى لؤدم ااي اذلبترات هبب امطع   عتد ااطعف.
ا  عتد دذكل الإاغت   ح ث طع ككف قتحلى     اب اف  ككف ذدـ الا لصتص قضتئ تن كلائ تن -5

أجءت حتاا  هلمها بذالءت لؤدم إاى قطع  ءها دذكل الإبطتؿ الاتكز حد ااههطا بح ث لبدأ 
  لصا بطر ؽ اا ط   كفي اذإ اا ر غحتاا لمد ـ دذكل إاى اا حك ا   ءها اد دة  كاي

ذدـ صلبح لءت  ااحتاا  جذ أف لحكـ اا حك ا الأ رل غ ر ااصتاحا بعدـ ا لصتصءت  أك
كلبدأ اا دة اامتجكج ا اا حددة اهطعف بتلإاغت   (3)ك عهـ صتحب ااعلبقا بتاحكـ بعدـ الا لصتص

ضد اامرار الإدارم الأصهي أ تـ اا حك ا الإدار ا اا  لصا ااصتاحا اهجظر في دذكل إاغتئر  

                                                            

 ـ.2/6/1994ااصتدر  ف اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا بلتر خ  ؽ. 36اهجا 2623طعف رقـ (1)
اصتدر  ف اا حك ا الإدار ا ااعه ت ا ؽ.44اهجا(6449)رقـ  ضت  الإدارم اا صرم في حك رفمد قضى اام (2)

ـ "إف ااطعف في ااحكـ أ تـ  حك ا غ ر   لصا  يلح   عتد ااطعف ف ر أ تـ 23/12/2000اا صر ا بلتر خ 
 عف ااذم أق ـاا حك ا اا  لصاػ اذلبترا  ف لتر خ صدكر ااحكـ بعدـ ا لصتص اا حك ا اال د ب ا بجظر ااط

أ ت ءت كبإاغت  ااحكـ ااذم أصدرلر في اذا اات ف بعدـ قبكؿ اال تس إذتدة ااجظر  فتجر  جيلح اهطتذف   عتد ااطعف 
ا طعف ف ر أ تـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت بتذلبترات اا حك ا  في ااحكـ ااذم أصدرلر اا حك ا اال د ب ا ابلدا 

 في اذا اات ف كفي اا كاذ د اا مررة اهطعف في الأحكتـ ". راإ  ف أهبتب  اا  لصا اهلجتدا ا ت
 ف قتجكف أصكؿ اا حتك تت اا دج ا كاالاتر ا ذهى أجر" ذهى اا حك ا إذا قضت بعدـ  93جصت اا تدة  (3)

 ا لصتصءت أف ل  ر بإحتاا اادذكل بحتالءت إاى اا حك ا اا  لصا كلهلزـ اا حك ا اا حتؿ غه ءت اادذكل بجظرات".
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إا ءت  كاكف  حك ا الأ رل االي أ ط  صتحب ااعلبقا بحهف ااج ا بلمد ـ  رااعلر اه كا س
حلى   كف أف لؤدم اذإ ااحتاا امطع  ءها ااطعف الأكاى  كلرل ب  ءها ااطعف اااد دة لا بد 
 ف أف  ككف صتحب اات ف قدـ  رااعا إبطتؿ اامرار أ تـ اا حك ا غ ر اا  لصا  لبؿ  دة 
ا ااطعف أصلبن  أ ت إذا كتجت اا ءها قد اجمضت أصلبن فلب  ادم قطعءت بلمد ـ دذكل ا حك 

 (1).غ ر صتاحا بعد اجلءت  اا ءها اامتجكج ا
بلمد ـ اادذكل  الإاغت دذكل الإدارم ذهى  بدأ اجمطتع  ءها  اامضت  كامد هبؽ أف اهلمر

 ر   لصا  بح ث لبدأ  ف اد د  ف لتر خ حكـ اا حك ا بعدـ ا لصتصءت كذهـ غإاى اا حك ا 
 . (2)صتحب اات ف بذاؾ بلبه غر ااحكـ

 
  

                                                            

 (104 /2)جط تكم  اامضت  الإدارم اا(1)
ؽ ااصتدر  ف  حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا  37( اهجا283ح ث قرر اامضت  الإدارم اا صرم في حك ر رقـ )  (2)

ب" كتف رفع اادذكل إاى  حك ا غ ر   لصا   ت  جمطع بر هر تف   عتد رفع دذكل  12/11/1995بلتر خ 
(  ف 24 لبؿ اا  عتد اامتجكجي اا جصكص ذه ر في اا تدة ) أق  تككف قد فإف اادذكل كااحتؿ كذاؾ ل الإاغت 

 .قتجكف  اهس اادكاا"
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 الثاني:  المطمب
 شروط تتعمق بالمستدعى وانعدام الطعن الموازي.

اتلرط اا ترع امبكؿ دذكل الإاغت  أ تـ اامضت  الإدارم أف للكافر ذدة تركط في 
ككذاؾ  كالأاه ا  كذدـ قبكار بتامرار الإدارم اا طعكف ف ر  كاا صهحا  اا هلدذي أاهءت ااصيا 

 اا اا راكة  ف ااطعف بر كاي إاغتئر  كاذاؾ ترط اجليت  كاكد طر ؽ قضتجي آ ر  حمؽ ااجل
 هجلحدث ذجء ت بليص ؿ ف  ت  هي:

 الفرع الأول: شروط تتعمق بالمستدعي:
إف اا ترع قد جظـ أحكتـ اادذتكل الإدار ا  كأ ضع كلب  جءت ا ا كذا  ف ااتركط االي 

ك ف اذإ ااتركط  ت  لعهؽ برافع اادذكل ااذم  اب أف للكافر   امبكاءت تكلبن   لابد  ف لكافرات ههينت
 ف ر ااصيا كاا صهحا كالأاه ا ا بتترة اادذكل.

كا لهؼ اايمر حكؿ ااتركط ااكااب لكافرات في اات ص رافع دذكل الإاغت   ح ث اتلرط 
مرار كالأاه ا  كذدـ اارضت بتا كااصيا  كاا صهحا  اابعض لكافر ذدة تركط لل  ؿ في ااحؽ 

. كاذا هجلحدث في اذا اا طهب (1)اا طعكف ف ر  ب ج ت اكليى غتاب ا اايمر بترط اا صهحا كالأاه ا
كاا صهحا  كذدـ الإذذتف بتامرار الإدارم  ف  لبؿ  عرفا  تا لءت   ذف ترط الأاه ا كااصيا 

حك ا ككقت لكافرات  ك تا ا اا صتئص االي لل لع بءت اه هلدذى  مدـ الاهلدذت  أ تـ اا 
 الادار ا.

 في دعوى الإلغاء الغصن الأول: الصفة والأىمية
 أولًا: الصفة في دعوى الإلغاء

ااصيا في اادذكل اي إ كتج ا رفعءت قتجكجتن  أك ااصلبح ا اهلرافع أ تـ اامضت  كطرؼ في 
   كقد ا لهؼ اايمر الإدارم في اذلبتر ااصيا ترطنت  هلملبن امبكؿ دذكل الإاغت  ذف(2)اادذكل

ك هلملبن بذالر ذف تركط  اا صهحا  ح ث ذاب بعض اايمر إاى اذلبتر ااصيا ا هت ترطتن قتئ تن 
قبكؿ دذكل الإاغت  بؿ لجدرج لحت  صتئص اا صهحا ح ث إف ااصيا لجد ج في اا صهحا 

. فللكافر ااصيا كه ت لكافرت اا صهحا أ ت كتف تكهءت. هكا  كتف رافع اادذكل اك (3)بدذكل الإاغت 

                                                            

 (.1/287جااتطجتكم   كهكذا اامضت  الإدارم)(1)
 (.293ااحهك  اامضت  الإدارم)ص (2)
الإدار ا   ( كااجكا ها   بدأ ذدـ راع ا اامرارات164اادذتاها  اادفع بعدـ اامبكؿ في اامتجكف اايههط جي )ص(3)

 (.185( كاابه كجي  اامضت  الإدارم)ص123)ص
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در اامرار بحمر أـ لا. ف كيي امبكؿ دذكاإ أف لككف ار  صهحا ت ص ا ك بتترة في إاغت   ف ص
 (1)اامرار الإدارم كذاؾ ككف دذكل الإاغت  ذات طب عا  كضكذ ا.

 2ثانياً: الأىمية في دعوى الإلغاء
أك   حؽصتحب كل أف  ككف اات ص ااذم  بتترات الأصؿ ااعتـ أجر لا  كيي امبكؿ اادذ

ار أاه ا اا  تص ا ادل اامضت    أك ذا صيا في االمتضي  بؿ  اب أف للكافر   صهحاصتحب 
كاك أصؿ ذتـ  جطبؽ ذهى اادذتكل الإدار ا  ك ت  جطبؽ  ذهى غ رات إلا أجر ا ت كتجت اا صهحا 

فإجر لا  اكز لأحد اا صكـ اادفع بعدـ قبكؿ اادذكل ارفعءت   اي  جتط اادفع ك ت اي  جتط اادذكل
فتلأاه ا ا هت ترط امبكؿ دذكل   (3)ر ذم أاه ا إلا إذا كتجت ار  صهحا في اذا اادفع  ف غ 

الإاغت  كاكجءت ترط اصحا إارا ات اا صك ا كلطبؽ اامكاذد ااعت ا في اتلراط أاه ا االمتضي 
  كذه ر  اب أف  ككف رافع اادذكل  ل لعتن (4)ذجد  بتترة دذكل الااغت  أ تـ اامضت  الإدارم 

اهلمتضي ا س  ف حمر  بتترة  البن ضت  برفع دذكاإ إا ر ف ف ا س أاه ا االبز ا البالات  اهمبتلأ
اادذكل كااه ر في اا صك ا  بؿ   كف أف  رفعءت كأف  جكب ذجر    ها قتجكجتن إ ت ااكاي أك ااكصي 

 .(5)أك اام ـ
 ونطاقيا في دعوى الإلغاءالغصن الثاني: المصمحة 

 ف اا ههـ بر فمءنت كقضت ن أجر لا  لـ قبكؿ أم دذكل  ت اـ  كف ارافعءت  صهحا  ف 
ح ث لعلبر اا صهحا  ف أاـ ااتركط ااتكه ا اا لعهما بتا هلدذي في ا  ع اادذتكل   (6)اقت لءت

ذ لبن بتا بدأ "لا دذكل ح ث لا  صهحا"  اذا اتلرط اا ترع اايههط جي _كغ رإ  ف االتر عتت_ 

                                                            

 (.53ااجع  ي  حدكد ههطتت اامضت  الإدارم )ص(1)
2
 مصد بتلأاه ا: صلبح ا اات ص اكهب ااحمكؽ كلح ؿ الاالزا تت ف طهؽ ذه ءت ذجدئذ  صطهح "أاه ا ااكاكب" أ ت  

اامتجكج ا جدا  أبك ااءكل   هؤكا ا الإدارة بتالعك ض ذف اامرارات أاه ا الأدا  ف مصد بءت اامدرة ذهى  بتترة االصرفتت 
 (.39الإدار ا ااغ ر  تركذا)ص

( كذ تد  الأصكؿ في االجظ ـ اامضتئي كاا حتك تت اا دج ا 83ح تدة  اامرارات الإدار ا كرقتبا اامضت )ص (3)
 (.44كاالاتر ا)ص

)ص 12ـ س24/12/1966  الإدارم اا صر ا بلتر خ ؽ ااصتدر  ف  حك ا اامضت10اهجا 1119اامرار رقـ  (4)
ـ  ا كذا 12/4/1973ؽ ااصتدر  ف اا حك ا الإدار ا اا صر ا بلتر خ 15اهجا 591(  كاامرار رقـ 473
 (.1340(  تتر إا ر ذجد ذكتتا )ص 977)ص  2هج15

 (.284)ص الإدارم غتجـ  ااكه ط في أصكؿ اامضت   (5)
 (.18هحا في دذكل الإاغت )صاااتزم  كقت لكافر ترط اا ص (6)
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كافر ترط اا صهحا  كذاؾ في قتجكف أصكؿ اا حتك تت اا دج ا كاالاتر ا  كاذا  ت قررإ كاكب ل
 .(1)اامضت  الإدارم اايههط جي في ااعد د  ف أحكت ر

. فمد ذرفءت اتجب  ف (2)اـ  عرؼ اا ترع اايههط جي اا صهحا لتركتن ذاؾ اهيمر كاامضت 
كل إزا  اامرار اا طعكف ف ر  ف ت جر أف  ؤ ر اايمر الإدارم ب جءت حتاا قتجكج ا  تصا ارافع اادذ

آ ركف ب جءت ااحتاا إاى ح ت ا اامتجكف  أك  كذرفءت  (3)ل   ران  بتتران في اا ركز اامتجكجي اهطتذف
 .(4)اي اايتئدة ااع ه ا االي لعكد ذهى رافع اادذكل  ف ااحكـ ار بطهبتلر"

 أولًا: أوصاف المصمحة في دعوى الإلغاء
في اا كضكع جاد  (5)لبع الآرا  اايمء ا كأحكتـ اامضت  الإدارم اايههط جي ف  لبؿ اهلط

أف اا صهحا في دذكل الإاغت  اي في ااظتار ااعتـ ا هت ترط أهتهي ككح د في لكافرات امبكاءت 
لا بد  ف لكافرات في اا صهحا حلى  علد بءت قتجكجتن  أكصتؼإلا أف اجتؾ  الإدارماامضت   أ تـ

 :كآلاليكاي (6)
 

                                                            

ب"ك جءت"  1/10/2007ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بلتر خ  9/2003ح ث قضي في اامرار رقـ  (1)
كا ت كتف اامتجكف لا  ا ز الؤفراد ااطعف في اامرار الإدارم ا ارد  صهحا اامتجكف دكف أف  ككف اامرار قد  س حمتن 

ج ف فإف اا حك ا كذ لبن بتايمرة اا تا ا  ف اا تدة اا تا ا  ف قتجكف أصكؿ اا حك تت اا دج ا أك  ركزان قتجكج تن اهطتذ
 ـ لمرر ذدـ قبكؿ اادذكل لاجليت  اا صهحا2001اهجا  2كاالاتر ا رقـ 

اا صهحا فتئدة ذ ه ا لعكد ذهى رافع  ذرؼ اامضت  الإدارم اا صرم في ااعد د  ف أحكت ر اا صهحا ك جءت" اف (2)
ؽ اا حك ا الإدار ا ااعه ت 21( اهجا 747اادذكل  كلا  عد  ف لهؾ الأصكؿ  بؿ  ؤكد ق ت ءت اا ترع" ااطعف رقـ )

ؽ ااصتدر  ف اا حك ا الإدار ا ااعه ت 8( اهجا 1372( كاامرار رقـ )136)ص  26س 9/12/1980اهها
 (.72 /1 جتر إا ر ذجد االكاب  اا كهكذا ااج كذا ا في اامضت  الإدارم)ـ اا ت12/12/1965اا صر ا بلتر خ 

ذرؼ اامضت  الإدارم اايههط جي اا صهحا في اادذكل ب جءت" اايتئدة اامتجكج ا االي لعكد ذهى اا دذي )أك صتحب 
هل  تؽ ار  أك ااطهب  اا لد ؿ  ااطتذف( ت ص تن ك بتترة  هكا  كتجت اايتئدة ح ت ا حمر  أك اقلضتئر  أك الإ

ااحصكؿ ذهى لعك ض ذجر  كفي  اتؿ اادذتكم الإدار ا لا  كتد   لهؼ الأ ر بتاجهبا ادذتكم الاهلحمتؽ 
)ااحمكؽ اا تا ا كاالعك ض(  كأ ت في دذتكم الإاغت  فإجر  كليي أف  ككف اه دذي  صهحا ت ص ا  بتترة  ؤ ر 

اا طعكف ف ر أك اا طهكب صدكرإ حتاا قتجكج ا  تصا ف ءت اامرار  كاذإ اا صهحا للكافر إذا  ت  س اامرار 
ـ  قرارغ ر 25/11/2014ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط جي بغزة بلتر خ  40/2014بتاطتاب. قرار رقـ 

  جتكر
 (1/290)ج ااتطجتكم   كهكذا اامضت  الإدارم(3)
 (319)ص الإدارم ااحهك  اامضت  (4)
ااصتدر  40/2014كقد حدد اامضت  الإدارم اايههط جي في أحكت ر ااصتدرة ذجر تركط اا صهحا ك جءت اامرار رقـ  (5)

 ر.ـ غ ر  جتك 25/11/2014ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة بلتر خ 
 (1/41)ج ذبد ااكاتب  اامضت  الإدارم(6)
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 أن تكون المصمحة شخصية ومباشرة -1
 اب أف لككف اا صهحا في دذكل الإاغت  ت ص ا ك بتترة  كلعجي أف  ككف اجتؾ صها 
ب ف اامرار الإدارم اا طعكف ف ر  كب ف ااطتذف  كاذإ ااصها  ف ت جءت أف لاعؿ اامرار  ؤ ران في 

اا طعكف ف ر بتا راكز اامتجكج ا اا تصا كحلى  لحمؽ ذاؾ لابد  ف  هتس اامرار   (1) ركزإ اامتجكجي
أ ت اا صهحا اا بتترة فءي االي لعكد بتا جيعا ذهى  مدـ ااطعف  بتترة  ف ارا   برافع اادذكل 

 .(2)إاغت  اامرار الإدارم  حؿ ااطعف
كقد اهلمر اامضت  الادارم في فرجهت ك صر ذهى أجر لا  هزـ لكافر اا صهحا اات ص ا 

بؿ  كليي بل  ر اا ركز   اغت  في حتؿ كتف  كضعءت إاغت  قراران لجظ   تن  بتترة في دذكل الا
 ف اذا اامرار  كهيتن بإ بتت ذاؾ  كلبر رإ اهد اابتب أ تـ اادذتكل  تن اامتجكجي اهطتذف  بتترةن كت ص 

لأجر في حتؿ ذدـ لكافر  صهحا  بتترة  ااتعب ا كاذا ذهى  لبؼ اامرارات الإدار ا اايرد ا 
  كاامضت  الإدارم (3)فإجر  مضي بعدـ قبكؿ اادذكل دكف ااجظر في  كضكذءتكت ص ا  

اايههط جي أكد ذهى كصؼ اا صهحا اا بتترة كاات ص ا اهطتذف في دذكل الإاغت  ك جءت:" 
اا صهحا في دذكل الإاغت  لككف  لكافرة ذجد ت  ككف رافعءت في حتاا قتجكج ا  ؤ ر ف ءت اامرار 

 (4")بتتران  ح ث لككف ار  صهحا ت ص ا ك بتترة في طهب الإاغت "  اا طعكف ف ر ل   ران 
 أن تكون المصمحة مشروعة -2

لا تؾ في أجر لا  اكز الؤت تص اا طتابا بتحلراـ قكاذد اامتجكف ك ركزإ اامتجكجي غ ر 
هه ـ  ك ف لـ في حتؿ كاكد  ركز لا  ليؽ  ع اامتجكف فءجت لا  كاد  صهحا قتبها اهدفتع ذجءت اا

بطر ما دذكل الإاغت   لأف  حهءت غ ر  تركع  فءذا  عجي أف  تركذ ا اا صهحا لهلجد إاى ااحؽ 
دذكل الإاغت   لأجر ل لع ب  ؿ اذا  لا  اكز ار رفع أك ذهى  ركز قتجكجي  ح  ر اامتجكف  ف ف اـ  

لبؿ اذإ اادذكل كادت اح ت ا  بدأ اا تركذ ا   ه ت كادت اح ت ا  صتاح الأفراد في حتؿ إ 
كاجت ج  ز ب ف  بدأ اا تركذ ا كاا صهحا اا تركذا  ح ث إف   (5)اامرار الإدارم اا طعكف بر ف ءت

اذا اا بدأ  عجي  ضكع الإدارة في كؿ لصرفتلءت كالأفراد اه تدة اامتجكف  ك ف لـ  اب ذه ءت أف 
لككف اذإ  لصدر قرارالءت كفؽ اامتجكف  ب ج ت اا صهحا اا تركذا  رلبطا بتاطتذف  ك اب أف

                                                            

كااغك رم  ترط  ( 77  كااابكرم  اامضت  الإدارم )ص(138ااعبتدم  اا بتدئ ااعت ا اهمرار الإدارم )ص (1)
 (.6اا صهحا في طعكف ااء ئتت في دذكل الإاغت  أ تـ اامضت  الإدارم دراها  مترجا )ص

 (.18(  كاااتزم  كقت لكافر ترط اا صهحا في دذكل الإاغت )ص1/295)ج تطجتكم   كهكذا اامضت  الإدارم(2)
 (278ي أ تـ اامضت  الإدارم)ص هعكد  إتكتا تت إارا ات االمتض(3)
 ـ.12/4/2006ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا براـ الله بلتر خ  (40/2005اامرار رقـ )(4)
 (264)ص كاالطب ؽ أبك ااع ـ  اامضت  الإدارم ب ف ااجظر ا  (5)
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ا  تايلءت اذا ااترط     كلرد تكلب دذكل الااغت  (1)اا صهحا  تركذا  ك لكافما  ع ااجظتـ ااعتـ
ح ث لا  علد اامضت  بتا صهحا غ ر اا تركذا. كاادفع بعدـ اا تركذ ا اك دفع تكهي  اكز 

 .(2)بتاجظتـ ااعتـاه حك ا أف ل  رإ  ف لهمت  جيهءت كفي أم  رحها  ف  راحؿ اادذكل  ككجر  لعهمتن 
 أن تكون المصمحة مادية أو معنوية -3

 مصد بتا صهحا اا تد ا "اا صهحا االي ل س اا ركز اا تاي اهطتذف  ب لبؼ اا صهحا 
ج ت لؤ ر في ااحمكؽ اا عجك ا ارافع اادذكل"  .(3)اا عجك ا االي لا ل س اا ركز اا تاي اهطتذف  كا 

اامضت  الإدارم اا صرم ذهى أجر  كيي امبكؿ دذكل الإاغت  أف  ككف اهطتذف  كاهلمر
كقد ههؾ اامضت  الإدارم اايههط جي  ههؾ اامضت    (4) صهحا ت ص ا  بتترة.  تد ا أك أدب ا

اا صرم في إاتزة أف لككف  صهحا اا هلدذي في اامرار الادارم اا طعكف بر أ ت ءت  تد ا أك 
اهلكهع في  الإاغت  اهلجتدان كقد لكهع اامتجكف كاامضت  الإدارم اايههط جي في قبكؿ دذكل (5) عجك ا 

 .(6)ليه ر ترط اا صهحا ح ث لعدم إاى الاذلداد  كالأ ذ بتا صتاح اا عجك ا
 المصمحة حالة أو محتممة -4

"اا صهحا االي  ككف ف ءت  ف اا ؤكد أف فتئدة  تد ا أك  عجك ا  ااحتاا  مصد بتا صهحا 
لعكد ذهى ااطتذف  ف إاغت  اامرار"  ك مصد بتا صهحا اا حل ها " اا صهحا االي  ف ت جءت أف 

 (7).دكف أف  ككف ذاؾ  ؤكدان" لء ئ اايرصا ااهب ااجيع  أك دفع ضرر
حل ها بكؿ اادذتكل  ح ث جص بتاجهبا اه ترع اايههط جي فمد اذلرؼ بتا صهحا اا ك 

 .(8)صراحا ذهى ذاؾ في قتجكف أيصكؿ اا حتك تت اا دج ا كاالاتر ا
 

                                                            

 ( 91ااعلكـ  اامضت  الإدارم )ص(1)
 ـ   كقع اا مليي.8/6/2011ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا براـ الله بلتر خ  ف  حك ا  ااصتدر 2011/ 98اامرار رقـ  (2)
 (20اااتزم  كقت لكافر ترط اا صهحا في دذكل الااغت  )ص(3)
ؽ.ع ااصدار  ف اا حك ا  40اهجا 943. كااحكـ الإدارم اا صرم رقـ  6بط خ  تركط قبكؿ دذكل الإاغت  ص(4)

متضي ب "لا  هزـ امبكؿ دذكل الإاغت  أف  ككف اا دذي ذا حؽ  هر ااـ ك 3/12/1994الإدار ا اا صر ا بلتر خ 
  كيي أجلككف ار  صهحا ت ص ا  بتترة  تد ا كتجت أك أدب ا  –اامرار اا طعكف ف ر 

 ـ   كقع اا مليي.21/7/2000 ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بلتر خ  ااصتدر 107/2000اامرار رقـ  (5)
 ـ  كقع اا مليي.19/9/1998 ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بلتر خ  ااصتدر 33/1998اامرار رقـ  (6)
 (78ااابكرم  اامضت  الإدارم)ص  ك (254ااحهك  اامضت  الإدارم)ص(7)
( ذهى أجر:" لكيي اا صهحا اا حل ها إذا كتف ااغرض  ف ااطهب الاحل تط ادفع ضرر 3/2ح ث لجص اا تدة )(8)

  حدؽ أك الاهل  تؽ احؽ   تى زكاؿ دا هر ذجد ااجزاع".
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ف كتف اا ترع في اادذتكل ااعتد ا ه ح بمبكؿ اا صهحا اا حل ها ذهى هب ؿ  كا 
إلا إجر بتاجهبا ادذكل الإاغت  هتكل اامضت  ب ف اا صهحا اا حمما كاا صهحا  (1)الاهل جت 

اا حل ها  كذاؾ جظرا اطب عا دذكل الإاغت   فءي ذات طب عا  كضكذ ا لءدؼ إاى ح ت ا  بدأ 
ف كتجت  حل ها  جظرا اهظتار إلا أجءت  اا تركذ ا  كه تدة اامتجكف  كبتالتاي فتا صهحا ف ءت كا 

 .(2)ا أك دة ك حمما بتاجهبا اهصتاح ااعتـبتاحم ما  صهح
كقد قضى اامضت  الإدارم اايههط جي ب حكت ر ب ف:" لككف اا صهحا قتئ ا كحتاا أم 
 صهحا  ؤكدة غ ر احل تا ا  ك كيي في ذاؾ الاحل تط ادفع ضرر  حدؽ  أك الاهل  تؽ احؽ 

  .3  تى زكاؿ دا هر ذجد ااجزاع ف ر"
 ثالثاً: وقت توافر المصمحة

إذا كتف  ف اا ههـ بر فمءتن كقضت ن أف اا صهحا لعلبر ترطتن أهته تن امبكؿ دذكل الإاغت  
لا حكـ اامتضي بردات   ت كاذا.(4)فلب بد  ف لكافر اا صهحا بتاجهبا اطتاب الإاغت   ذجد رفعءت كا 

 كاامضت  اايمر ب ف اا لبؼ  تر أجر إلا (6)كاايههط جي (5)اا صرم الإدارم بتامضت  حتا تن   طبؽ اك
  أ تـ الإاغت  دذكل جظر أ جت  زكااءت أك اا صهحا ترط لكافر اهل رار ا حكؿ الإدار  ف كاامضت 
 اا صهحا ترط لكافر في  لهتالبن   ههكتن  اايرجهي الإدارم اامضت  ههؾ ح ث  (7)الإدارم اامضت 

 في اايصؿ ح ف إاى كاكدات اهل رار ا دكف اادذكل رفع ح ف بلكافرات اكليى فمد الااغت  دذكل في
   صهحل ف في آف كاحد لحم ؽ لهلءدؼ اككجءت جظران  كذاؾ (8)بءت ااجءتئي ااحكـ بصدكر اادذكل

                                                            

 (.222صتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي)ص (1)
 .ـ15/8/1993 ا اا صر ا بلتر خ ؽ.ع ااصتدر ذف اا حك ا الإدار  39( اهجا 347رقـ )حكـ (2)
3
ـ  8/1/2003ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا براـ الله بلتر خ  96/2000اامرار رقـ  

ـ  28/5/2002ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا براـ الله بلتر خ  3/2002ك اامرار رقـ 
  كقع اا مليي.

 (43اابجت  اامضت  الإدارم )ص(4)
 ـ 13/1/2009بلتر خ  اا صر ا ؽ.ع ااصتدر  ف  حك لر الإدار ا 50( اهجا 5538)رقـ  حكـ(5)
ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة  123/2015أكد اامضت  الإدارم اايههط جي في قرارإ قرار رقـ  (6)

 حك ا ااعدؿ ااعه ت  ااصتدر  ف 40/2014ـ  غ ر  جتكر. ككذاؾ قرر في قرارإ رقـ 17/11/2015بلتر خ 
 .ـ  غ ر  جتكر25/11/2014اايههط ج ا بغزة بلتر خ 

 (.128ااجكا ها   بدأ ذدـ راع ا اامرارات الإدار ا)ص  (7)
( كااغك رم  ترط اا صهحا في طعكف ااء ئتت في دذكل 163ااتكابكا  ترط اا صهحا في دذكل الااغت )ص (8)

( كاااتزم  كقت لكافر ترط اا صهحا 226راس  اامضت  الإدارم )ص أبكك  ( 5الإاغت  أ تـ اامضت  الإدارم)ص
 (.21في دذكل الإاغت )ص
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  ك صهحا ذت ا  ل  هان في احلراـ  بدأ اا تركذ ا كض تجر  كا ت  صهحا ت ص ا ارافع اادذكل
 (1)إضتفان إاى أف ااحكـ ااصتدر بءت اك حاا ذهى ااا  ع

  ككتف اهمضت  الإدارم اا صرم  كقؼه  غت ره حتؿ لكافر ترط اا صهحا في دذكل الإاغت 
  (2)إاى ح ف اايصؿ في اادذكل جءتئ تن  كاهل رار ق ت ءت  ح ث اتلرط لكافرات  ف كقت رفع اادذكل

ك لع ف ذهى اامتضي أف  لحمؽ  ف  (3)كاتز اادفع بعدـ لكافرات ب م  رحها كتجت ذه ءت اادذكل
ك دل ادكل الاهل رار   كصيا اا صكـ كالأهبتب االي بيج ت ذه ءت ااطهبتت  لكافر ترط اا صهحا

حلى لا  تغؿ اامضت  الإدارم  صك تته   في اا صك ا في ضك  لغ ر اا راكز اامتجكج ا لأطرافءت
 .(5)كبجت ن ذه ر  صدر ااحكـ بعدـ قبكاءت في حتؿ إ بتت ذاؾ  (4)لا ادكل اءت
ذف  كقؼ اامضت  الإدارم اايههط جي  ف ضركرة اهل رار اا صهحا في ااطتذف  ف  أ ت

ذد ر. فمد الاءت أحكت ر إاى الأ ذ ب ت ذاب إار اامضت  الإدارم اا صرم كاامتئؿ بضركرة 
اهل رار ا اا صهحا اح ف اايصؿ في اادذكل بؿ كأكدت ذهى ضركرة اارقتبا ذهى اهل رار ترط 

. كبتالتاي إذا اجليت  صهحا ااطتذف أ جت  جظر اادذكل كقبؿ (6)جظتـ ااعتـاا صهحا كاعهلر  ف اا
اايصؿ ف ءت لرد دذكل الإاغت  ك حكـ اامتضي بعدـ قبكاءت ح ث قضت ب جر:" ا ت كتف كاكد 
 صهحا اه هلدذ ف في اامرار ف اا طعكف ف ء ت كاهل رار اذإ اا صهحا كترط امبكؿ اادذكل  ف 

. 19/5/2007ف لهمت  جيهءت. قررت اا حك ا في اهها ااجظتـ ااعتـ كل هؾ اا حك ا إ ترلر  
. (7)لكه ؼ اا هلدذ ف ب تف  صهحا اااءا اا هلدذ ا في اادذكل كفي الاهل رار ف ءت  ف ذد ر"

إاغت  اامرار الإدارم للطهب اصحا قبكاءت لحمؽ ترط اا صهحا اات ص ا  فب جر: "ذك ت كقضت 
جتط اادذكل كأهتس قبكاءت. لا  لع ف أف للكفر ذجد كاا بتترة اهطتذف كاذإ اا صهحا بتذلبترات  

                                                            

 (.43( كاابجت  اامضت  الإدارم)ص47أبكااءكل   هؤكا ا الإدارة بتالعك ض ذف اامرارات الإدار ا غ ر اا تركذا)ص(1)
 ـ  1/2/2003ا بلتر خ ؽ.ع ااصتدر  ف اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر  45( اهجا 5719رقـ ) حكـ(2)
 (.44(  كاابجت  اامضت  الإدارم)ص226أبك راس  اامضت  الإدارم)صك (  389بكر   اهس اادكاا )ص  (3)
 ـ11/2/1989ااصتدر  ف اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا بلتر خ  ؽ.ع 28( اهجا 1665طعف رقـ )(4)
ـ  كاذا أتتر إا ر 24/12/1966ه ت اا صر ا بلتر خ ؽ ااصتدر  ف اا حك ا الإدار ا ااع9( اهجا131رقـ ) حكـ(5)

ؽ ااصتدر  ف اا حك ا الإدار ا ااعه ت بلتر خ 9( اهجا131( ك  اامرار رقـ )1329()ص3ذكتتا  ااكلتب )
ـ  23/3/1968ؽ ااصتدر  ف اا حك ا الإدار ا ااعه ت بلتر خ 10( اهجا1121ـ  كاامرار رقـ )24/12/1996

 (75/ 1) ج اا كهكذا ااج كذا ا في اامضت  الإدارم اا تتر إا ر ذجد االكاب 
ااصتدر  ف اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا بلتر خ  ؽ. 42( اهجا 831)ككذاؾ قرر في ااحكـ رقـ 

 ـ 15/3/2003
 .(201ص)أبك ه دك  الإارا ات كااعمكبتت اال د ب ا (6)
ـ  كاذا أتتر إا ر أبك ه ءداجا  10/2007( ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بلتر خ /9/2003قرار )(7)

 (91 كهكذا اامضت  الإدارم في فههط ف )ص
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رفع اادذكل فحهب بؿ  جبغي اهل رار ق ت ءت  ت بم ت اادذكل قتئ ا كاح ف اايصؿ ف ءت جءتئ ت كب ت 
 . ((1))أف  صهحا اا هلدذي اـ لعد قتئ ا الأ ر ااذم  عر اامضت  برد اادذكل"

 اذلدٌ  ح ث  اا جت   هلحؽ ااهتبؽ  ههكر في اايرجهي. اادكاا  اهس أف اابتح ا: كلرل
 دذكل اككجءت  الإاغت  دذكل طب عا  ع قضتؤإ  ليؽ كبذاؾ  فمط اادذكل رفع كقت اا صهحا بلكافر
  صهحا اجلءت  أف إذ  آ ترإ ك حك  ف ر بتايصؿ  اا تركع ااغ ر الإدارم اامرار إذداـ ادفءت ذ ج ر

 أتتبر. ااذم ااع ب  ف رإليطء لا بتلاجحراؼ اا تكب الإدارم بتامرار ااطتذف
 لمد رإ في اايرجهي اادكاا  اهس جءج اايههط ج ا الإدار ا اا حك ا لجءج أف ااحك ا ك ف

 لمد ـ ح ف لكافرإ  ف لابد  كضكذ تن  ترطتن  اا صهحا بتذلبتر فمط اادذكل لمد ـ كقت ا صهحا
 اادذكل قبكؿ بعدـ دفع إذا لاه  ت لمد رإ. الإدارم اامضت   لكاى امبكاءت أهتهيه  ترطه  كاذا  اادذكل
  اا صهحا لاجليت 

 رابعاً: طبيعة الدفع بانعدام المصمحة.
ف رم اتجب  ف اايمر  ا لهؼ اايمر الإدارم حكؿ لحد د طب عا اادفع بتجعداـ اا صهحا 

كلاكز إ ترلر في أم حتاا كتجت ذه ءت   كا س تكه تن   الإدارم أف اذا اادفع اك دفعه  كضكذيه 
ك ذاب اتجب آ ر   (2)ك ف  يـ لا  همط ااحؽ في إ ترلر في حتؿ اا كض في اا كضكع  اادذكل

 ف اايمر الإدارم إاى أف اادفع بتجعداـ اا صهحا اك دفع بعدـ قبكؿ اادذكل كحالءـ  ت جص ذه ر 
  كاامضت  (4)ااعتـ   كف اه حك ا أف ل  رإ  ف لهمت  جيهءت . ك علبر اذا اادفع  ف ااجظتـ(3)اا ترع

ادكاا الإدارم اا صرم أ ذ بءذا اارأم في ااعد د  ف أحكت ر كذاؾ بتلاهلجتد امتجكف  اهس ا
ذهى ذدـ قبكؿ اادذتكل الإدار ا بدكف لكافر اا صهحا  ـ االي جص1972اا صرم اهجا

 .(5)اصتحبءت
اايههط جي  لضح اجت أجءت هترت ذهى ادم اامضت   كبتاراكع لأحكتـ اامضت  الإدارم

كاذلبرت أف اادفع بتجعداـ اا صهحا  ف اادفكع بعدـ قبكؿ اادذكل  هلجدان امتجكف   الادارم اا صرم

                                                            

 ـ.16/4/2005( ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا براـ الله بلتر خ 60/2005قرارإ رقـ )(1)
(  كاااتزم  كقت لكافر ترط اا صهحا في دذكل 443الإدارم  قضت  الإاغت )صااط تكم  اامضت  (2)

 (.23الإاغت )ص
 (199اابه كجي  اامضت  الإدارم )ص (3)
ارا الءت )ص  (4)  (453 ح د كت ؿ  اادذكل كا 
 ـ 28/1/1992ااصتدر  ف اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا بلتر خ  ؽ.ع 35اهجا  1863رقـ  ااطعف(5)
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كاالي أكدت ذهى كاكب لكافر   (1)ـ2001( اهجا2أصكؿ اا حتك تت اا دج ا كاالاتر ا رقـ )
لا قضت بعدـ قبك   اا صهحا ارافع اادذكل  .(2)اءت  ف لهمت  جيهءتكا 

 الغصن الثالث: عدم قبول المستدعي بالقرار المطعون فيو " الإذعان لمقرار الإداري":
صتدره ذف إرادةو  جيردةو  ف اتجبً اا دذى  ب جر: "ذ ؿ عرؼ فمر اامتجكف ااعتـ الإذذتف 

أ ت   (3)كا  ت اهحكـ اامضتئي"  ذه ر ذتدة اهدلااا ذهى  ضكذر إ ت لادذت ات اا صـ في اادذكل
الإذذتف _كترط امبكؿ دذكل الإاغت _ فإجر "ذبترة ذف كه ها دفتع قضتئ ا  هلط ع ب ملضتات 
اا دذي ذه ر "الإدارة" إجكتر ههطا  ص ر " مدـ ااطعف" في لمد ـ دذكل الإاغت  ا  تص ا 

 علبر اذا اادفع  ف اادفكع ك    تركذ ا اامرار الإدارم اهبؽ قبكار بتامرار الإدارم  حؿ ااطعف"
 .(4)ااتكه ا االي ل  رإ الإدارة قبؿ ااد كؿ في الأهتس

كا لهؼ اايمر حكؿ ضركرة ذدـ الإذذتف _كترط امبكؿ دذكل الإاغت _  ف صتحب 
ح ث اذلبر بعض اايمر أف  ف تركط اا صهحا في دذكل الإاغت  ذدـ الإذذتف اهمرار   اا صهحا

 جيي اا صهحا ذف اات ص اا لضرر  ف   ذذتف اهمرار الإدارملأف الإ  الإدارم  حؿ ااطعف
ك  تؿ ذاؾ صدكر   كلرد دذكاإ تكلب  اامرار الإدارم كبتالتاي  همط حمر في رفع دذكل الإاغت 

كبدأ بتل تذ اارا ات لدؿ   كقتـ اا كظؼ بتالكق ع ذهى اذا اامرار  قرار ل د بي بيصؿ  كظؼ ذتـ
 .(5)ك ف  لههـ  كتف ة جءت ا اا د ا  ذه ركاا كافما   ذهى قبكار اهمرار

كلا   في ح ف أف اتجبتن آ ر  ف اايمر اذلبر أف الإذذتف لا  علد بر بؿ اك غ ر   كف
ك حؽ اصتحب اات ف أف  عدؿ ذف قبكار اهمرار الإدارم  حؿ ااطعف    لصكر في دذكل الإاغت 

                                                            

 ـ 2001اهجا 2 ف قتجكف أصكؿ اا حتك تت اا دج ا كاالاتر ا رقـ 3رااع اا تدة  (1)
ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة  40/2014فمد قرر اامضت  الإدارم اايههط جي في قرارإ رقـ  (2)

 صهحا  لأف اامرار ـ  غ ر  جتكر "فإف اا حك ا لرل بتارد ذهى اادفع اا لعهؽ بتجعداـ اا25/11/2014بلتر خ 
ب صكص اذا اادفع اك صح فإجر  غجي ذف بحث بتقي اادفكع ك ت  غجي ذف اابحث في  كضكع ااطهب  كأف اذإ 

ـ جصت في 2001( اهجا 2(  ف قتجكف أصكؿ اا حتك تت اا دج ا كاالاتر ا رقـ )3اا حك ا لرل أف اا تدة )
أك دفع  أك طعف لا  ككف اصتحبر  صهحا قتئ ا ف ر . لا لمبؿ دذكل  أك طهب  1فمرلءت الأكاى ذهى الآلي: )

(  ك ت بعدات لب ف أصكؿ اا حتك تت اا لبعا أ تـ  حك ا 283 مرات اامتجكف(  كقد اهلطردت بعد ذاؾ اا تدة )
 ااعدؿ ااعه ت  دكف أف ل لص اذإ اا حتك تت ب  ا اهل جت ات في  اتؿ اا صهحا كترط امبكؿ اادذكل".

 (.298)ص الأكؿ مضت  الإدارم  اااز  تطجتكم   كهكذا اا(3)
 (392بكر   اهس اادكاا )ص (4)
 (.28ذ رك  قضت  الإاغت  )ص (5)
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 ف غ ر اا  كف قتجكجت االجتزؿ ذف حؽ كحالءـ بذاؾ أجر  طتا ت أف اا دة اامتجكج ا لا زاات قتئ ا
 .(1)  تص ا  تركذ ا اامرار الإدارم لأجر ه ككف   تايت اهجظتـ ااعتـ

كذب  إ بتت لحمؽ الإذذتف  مع ذهى ذتلؽ الإدارة االي لحلج بر اهلجتدان ذهى أهتس ااب جا 
لا  ك ت  مع ذهى ذتلمءت أ ضتن لمد ـ اادا ؿ ااكتفي لإ بتت ذاؾ  ذهى  ف ادذى  حك ت اا حك ا كا 

أك ل هؼ ترط  ف تركطر  مع ذهى ذتلؽ   برد اادفع  أ ت ذب  إ بتت ذدـ لحمؽ الإذذتف
لاجليت  أ رات   ااطتذف كلا تؾ ب ف اجتؾ قرارات لا  اتؿ الئذذتف بءت   ؿ اامرارات اا جعد ا

اككجءت قكاذد ذت ا   كاامرارات االجظ   ا  ككذاؾ اامرارات الإدار ا اا مررة ا صهحا اامتجكف  اامتجكجي
ك اردة كاامرارات الإدار ا اا عهما ذهى ترط لاف كاكد ااترط  ي د ذدـ قبكؿ بتامرار ذهى ااحتاا 

  (2)االي اك ذه ءت ذجد إصدارإ
ارل ل ذدـ قبكؿ صتحب  أ ت ذف  كقؼ اامضت  اايههط جي  ف ترط الإذذتف الار فمد

الإاغت . كبءذا اات ف قضت  حك ا ااعدؿ ااعه ت ب جر:" اات ف بتامرار الإدارم ترطتن امبكؿ دذكل 
كاٌ ت   لكق عر إقراران بذاؾ  كك ت أججت جاد أف اجتؾ إذذتجتن  ف اا هلدذي بتاع ؿ بكظ يا بتحث قتجكجي

كتف  ت اهلمر اايمر كاامضت  الإدارم ذهى أف ذدـ قبكؿ صتحب اات ف بتامرار ااصتدر ضدإ ترط 
ح ث إف الإذذتف اك ذ ؿ صتدر ذف إرادة  لعددة ادلااا ذهى     ف تركط قبكؿ دذكل الإاغت
كفي حكـ آ ر ات  بر "إف اامكاذد اامتجكج ا قد حددت تركط  اب   (3) ضكذر لادذت ات اا صـ"

اغت  اامرار الإدارم اا ع ب  لكافرات في دذتكل الإاغت  امبكؿ اادذكل   ك جءت ترط ذدـ الإذذتف  كا 
 .(4)ا حددة قتجكجتن"كترط لمد  ءت في اا دة ا

 الفرع الثاني: انعدام الطعن الموازي:
لعلبر اذإ ااجظر ا  ف ابلداع  اهس اادكاا اايرجهي دكف الاهلجتد إاى جصكص 

    ت أدل إاى لبت ف أرا  اايمر كاامضت  حكؿ اذلبترإ ترط امبكؿ دذكل الإاغت   ف ذد ر(5)لتر ع ا
ك مصد بترط اجعداـ ااطعف اا كازم: أف  ها  إاى طر ؽ قضتئي آ ر  حمؽ ار ااجلتئج ااع ه ا االي 

                                                            

 (.299تطجتكم   كهكذا اامضت  الإدارم )ص(1)
 (. تك ت بعدا 49ك ت بعدات(أبك ااءكل  )ص  33ذ رك  إبطتؿ اامرارات الإدار ا)ص(2)
 .22/2/2010بلتر خ   ااصتدر 12/2009قرارات براـ الله رقـ (3)
 ـ 20/5/2009ااصتدر بلتر خ  95/2008قرارات براـ الله رقـ  (4)
( 635( كفء ي  اامضت  الإدارم ك اهس اادكاا )ص570)ص الإاغت  ااط  تكم  اامضت  الإدارم  قضت  (5)

 (.410تب ر اامضت  الإدارم في فههط ف)ص
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ك هلكم في ذاؾ أف  ككف اذا ااطر ؽ الآ ر دذكل لرفع أ تـ   ر دات ذف طر ؽ دذكل الإاغت 
 (1) حك ا إدار ا أك ذتد ا.

 ااغصف الأكؿ: ااتركط ااكااب لكافرات في ااطعف اا كازم:
ف اذإ جظر ا اادذكل اا كاز ا اي  ف ابلداع  اهس اادكاا اايرجهي فمد أرهى اءت ب ت أ

 -ااعد د  ف اامكاذد كااتركط االبز ا الطب مءت أ ت ر ك جءت  ت  هي:
 أولًا: يجب أن تكون الدعوى الموازية دعوى قضائية حقيقية.

 ككف ااطعف اا كازم ااذم  حكؿ دكف قبكؿ دذكل الإاغت  دذكل قضتئ ا   لع ف اف
كاذا  عجي أجر اك كتف لظهـ ادارم فإجر لا  حكؿ دكف قبكؿ ااطعف بتلإاغت  اهبب ذدـ (2)بطب علءت

ك ف  يـ فءك لا   لأف الأكؿ أقؿ في ااض تجتت  (3) متبها ااطعف الإدارم )االظهـ( بتاطعف اامضتئي
  كذه ر فإف االظهـ الإدارم لا  حكؿ (4)فراد بجيس اامكة االي جراات في ااطعف اا تجي كيؿ حمكؽ الأ

لأجر لا  علبر طعجتن  كاز تن لا  ل لع بحا ا الأحكتـ اامضتئ ا كلا   قط دكف قبكؿ دذكل الإاغت 
طتن بتلإضتفا إاى أجر  ككف في حتلات تر   ب زا تات فءك  مطع   عتد ااطعف بتلإاغت  أ تـ اامضت 

امبكؿ دذكل الإاغت  أ تـ اامضت  الإدارم في حتؿ كتف إابتر تن ك ت هبؽ لكض حر في اذا 
 .(5)اا بحث

كلا لاعؿ   كح ث إف دذكل اامضتئ ا اي كه ها اهءاكـ كااطعف في اامرار الإدارم اا ع ب
  ؿ اادفع بعدـ  تركذ ا   (6)ااطتذف لحت رح ا الإدارة  لبفتن ذف اادفع _بتذلبترإ كه ها اهدفتع_

أك اادفع بعدـ قبكؿ اادذكل لاجليت  اا صهحا أك   ا تكبلر ب حد ذ كب اامرار الإدارم اامرار الإدارم
 ااصيا.

                                                            

 (.293دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي)ص (  كصتدؽ 381ااط تكم  ااكا ز في اامضت  الإدارم)ص(1)
 (.101(  كذ رك  إبطتؿ اامرارات الإدار ا )ص233أبكراس  اامضت  الإدارم)ص (2)
(   صطيى فء ي  اامضت  الإدارم ك اهس اادكاا  قضت  123ذبد ااكاتب  اامضت  الإدارم اااز  الأكؿ  )ص  (3)

 (.634الإاغت )ص
حتلـ  ك (  351ااجاتر  اامضت  الإدارم )ص ك (  282ذهى طهبا(  رقتبا )ص  249 )ص صتدؽ  دذكل الإاغت(4)

 (290اامتجكف الإدارم )ص
 (102ذ رك  اامضت  الإدارم )ص (5)
( كفء ي  اامضت  الإدارم ك اهس 1/124ج(  كذبد ااكاتب  اامضت  الإدارم)246ااتكبكي  اامضت  الإدارم )ص (6)

 (.634ك اهس اادكاا  قضت  الإاغت )ص
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كلأاؿ ذاؾ قرر  اهس اادكاا اايرجهي  جذ  دة طك ها أف ل كف اايرد  ف لكقي آ تر اامرار 
ؿ دكف حمر في طهب إاغتئر أ تـ  اهس الإدارم اا ع ب ذف طر ؽ اادفع بعدـ  تركذ لر لا  حك 

 .(1)اادكاا ذف طر ؽ قضت  الإاغت 
 ثانياً: أن يحقق الطريق الموازي لمنتائج التي تحققيا دعوى الإلغاء.

ح ث إف  اامضت  الإدارم اك قضت  اهل جتئي لا  اكز ااهاك  إا ر  ف قبؿ الأفراد في حتؿ 
الي  هعكف ااحصكؿ ذه ءت  ف كرا  رفع دذكل كاكد طر ؽ قضتئي أ ر أ ت ءـ  حممكف ااغت ا  ا

فتاجلتئج اا راك لحم مءت  ف اادذكل اا كاز ا لا بد أف   (2)الإاغت  ألا كاي إاغت  قرارااـ الإدارم
بطتؿ آ ترإ  لككف جيس ااجلتئج االي لحممءت دذكل الإاغت  كاا ل  ها في إاغت  اامرار الإدارم اا ع ب كا 

زاالءت كه نت دذكل اا كاز ا  ؤد ا إاى حكـ بتالعك ض ذف ااي في اذا ااصدد أف لككف فلب  كي  (3)كا 
بؿ  اب أف  ظءر أ رات   غ ر اا تركع اا هتئر كالأضرار ااجتا ا ذف إصدار الإدارة اءذا اامرار

كاذا  ت أكد ذه ر اامضت  الإدارم اايههط جي في أحكت ر ك جءت  (4)في  حك أ ترإ  ف لتر خ صدكرإ
 . (5)ف  حك ا ااعدؿ ااعه تااحكـ ااصتدر  

 من شرط انتفاء الدعوى الموازية.الغصن الثاني: موقف المشرع والقضاء الفمسطيني 
امبكؿ   اـ  لعرض اا ترع اايههط جي بجص كاضح كصر ح بضركرة لكافر اذا ااترط

أ تـ اا حك ا اا  لصا اهجظر ب دل  تركذ لر  كح ث إف ا لصتصتت اامضت   دذكل الااغت 
كاي ا لصتصتت  الإدارم اايههط جي ت جءت ت ف ا لصتصتت اامضت  الادارم اايرجهي كاا صرم

ذت ا _غ ر  حصكرة_ ح ث ارل أف اذا اامضت   مبؿ ااجظر في ا  ع  ت  عرض ذه ر  ف 
كألا  ككف  ف الأذ تؿ االي لا    لصتص  حك ا أ رلتر طا ألا لككف  ف ا  قضت ت كطهبتت

 .(6)كالأذ تؿ اابرا تج ا   اكز ااجظر بءت أ تـ اامضت  ك ذ تؿ ااه تدة

                                                            

 (.571ااط تكم  اامضت  الإدارم  قضت  الإاغت )ص (1)
 (. 458تب ر  اامضت  الإدارم في فههط ف )ص (2)
 (.571ط تكم  اامضت  الإدارم  قضت  الإاغت )ص(3)
 (.234(  كأبكراس  اامضت  الإدارم)ص246ااتكبكي  اامضت  الإدارم)ص(4)
 ـ   كقع  مليي.7/10/2005ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا براـ الله بلتر خ  176/2005قرار رقـ  (5)
صتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم ك  ك ت بعدات(  158)ص فههط ف أبك ذ ترة  اامضت  الإدارم في  (6)

 (.300اايههط جي)ص
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جظر ا ااطعف  غت ا لحمؽ (1)كح ث إف قكاذد الا لصتص في فههط ف كفؽ  ت جظ ر اا ترع
 .(2)االي لهعى إا ءت ااجظر ا كجلتئاءت االي لؤد ءت الطب ؽ اذإ اامكاذد اي ذالءت ااجلتئج  اا كازم

كات ت أحكت ر قتض ا برد اادذكل تكلبن  كذاؾ بجت ن ذهى   تايلر امكاذد الا لصتص 
" ح ث أف قضت  الإاغت  اك قضت  م  فمد قضى ب فكا س لاجليت  ترط ااطعف اا كاز   اامضتئي

ا  ع اا زا ت االي لحممءت اهل جتئي لا  اكز ااهاك  إا ر إذا كتف اهطتذف  راعي طعف  كازو  حمؽ ار 
 .(3)دذكل الإاغت "

كلرم اابتح ا أجر لا  اتؿ اهحد ث ذف لبجي اامضت  الإدارم اايههط جي اجظر ا  اجعداـ 
ااطعف اا كازم _كترط  ف تركط قبكؿ دذكل الإاغت  أ تـ اامضت  الإدارم اايههط جي_ ككف أف 

ر ع ا الإدار ا لاه  ت بعد صدكر قتجكف اا ترع أصدر حك ر بعدـ لكافرات في ظؿ اا جظك ا االت
                                                            

ذهى أف ل لص اا حك ا الإدار ا 2016(اهجا3اا جتزذتت الإدار ا رقـ )قتجكف اايصؿ في (  ف 3لجص اا تدة ) (1)
 بتاجظر ف  ت  هي:

ااطعكف الاجل تب ا االي لارم كفمتن اهمكاج ف كالأجظ ا اا عكؿ بءتـ ااـ  رد جص في قتجكف آ ر ذهى إذطت   -1
 اذا الا لصتص ا حك ا أ رل.

أك اامرارات الإدار ا ااجءتئ ا اا تها   أك الأجظ ا  حالاهلدذت ات االي  مد ءت ذكك اات ف بإاغت  ااهكائ-2
 أك الأ كاؿ ااصتدرة ذف أت تص اامتجكف ااعتـ ب ت في ذاؾ ااجمتبتت.  بتلأت تص

االي  طهب ف ءت إصدار أكا ر الإفراج ذف الأت تص   ك الاهلدذت ات االي اي  ف جكع اا عترضا في ااحبس-3
 اا كقكف ف بكار غ ر  تركع.

أك   أك ااجمؿ  أك اا رلبتت  أك ااعلبكات  أك االرق ا  ت اا لعهما بتاكظتئؼ ااع ك  ا  ف ح ث االع  فاا جتزذت-4
 كهتئر  ت  لعهؽ بتلأذ تؿ ااكظ ي ا.  أك الاهل داع  أك اال د ب  الإحتاا إاى اا عتش

امكاج ف أك الأجظ ا رفض اااءا الإدار ا أك ا لجتذءت ذف ال تذ أم قرار كتف  اب ال تذإ كفمتن لأحكتـ ا -5
 اا ع كؿ بءت.

اا هتئؿ االي ا هت قضت ت أك  حتك تت بؿ  ارد ذرائض أك اهلدذت ات  تراا ذف صلبح ا أم  حك ا  -6
 لهلكاب ااضركرة اايصؿ ف ءت لحم متن اهعدااا.

  جتزذتت ااعمكد الإدار ا. -7
  جتزذتت اااجه ا. -8
 زذتت الإدار ا هكا  رفعت بصكرة لبع ا اك أصه ا.طهبتت االعك ض ذف الأضرار اا لعهما بتا جت -9

 أ ا  جتزذتت إدار ا اـ  لـ ااجص ذه ءت في اذإ اا تدة  ت اـ  رد جص  تص ب لبؼ ذاؾ. -10
 أ ا أ كر أ رل لرفع إا ءت ب كاب أحكتـ اامتجكف. -11

(  304(  كصتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي)ص415  اامضت  الإدارم في فههط ف)صتب ر(2)
 (.98كذ رك قضت  الإاغت )ص

ـ   كقع اا مليي. 3/6/2006ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا براـ الله بلتر خ  48/1997اامرار رقـ  (3)
   كقع اا مليي 30/6/2004عدؿ ااعه ت اايههط ج ا براـ الله بلتر خ ااصتدر  ف  حك ا اا 10/2004اامرار رقـ 

غ ر  جتكر  كاامرار رقـ  2/2011/ 20بلتر خ ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة  23/2011قرار 
غ ر  جتكر  ك اامرار  29/4/2012ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة  بلتر خ  43/2012

 ـ غ ر  جتكر9/3/2013ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة بلتر خ    150/2011
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(  جر بلحد د 3(  ف اا تدة )6كلحد دان اايمرة )  ـ2016( اهجا3اايصؿ في اا جتزذتت الإدار ا رقـ )
كذه ر في حتؿ ذرض جزاع ذهى اامضت  الإدارم ككتف   قكاذد الا لصتص ااكلائ ا اهمضت  الإدارم

ككجر  علدم   كلائ تن ت ر بءت اعدـ ا لصتصءلا   لص بتاجظ  ف ا لصتص اءا قضتئ ا  غت رة
 ذهى ا لصتصتت اا حتكـ الأ رل اا جظ ا كفؽ اامتجكف.  
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 نيالفصل الثا
 أحكام الاختصاص في القرار الإداري

 
اا ترع اايههط جي كاضحتن في لحد دإ اعجتصر  تركذ ا اامرار الإدارم في جص  كتف

ص ـ كاي )الا لصت2016( اهجا3(  ف قتجكف اايصؿ في اا جتزذتت الإدار ا رقـ )4اا تدة )
   كاذاؾ ار ل   ر ذهى صحا كهلب ا اامرار الإدارم.كااتكؿ كاا حؿ كااغت ا كااهبب(

لدكر  صتدر الا لصتص  ع ااجظتـ اامتجكجي ااهتئد في اادكاا ك ت لجدرج قكاذد  كذاؾ
الا لصتص كفمنت ادراا قكلءت اامتجكج ا الإازا  ا  ع لدرج ارـ ااههطتت الإدار ا في اادكاا كبجت  

 ذه ر هجلجتكاءت في اذا اايصؿ ذهى ااجحك االتاي:
 م.اا بحث الأكؿ:  تا ا الا لصتص في اامرار الإدار 

 اا بحث اا تجي:  صتدر الا لصتص في اامرار الإدارم.
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 المبحث الأول: 
 ماىية الاختصاص في القرار الإداري

 هلكاب  بدأ اايصؿ ب ف ااههطتت أف لمكـ كؿ ههطا  ف ااههطتت االي حددات اادهلكر 
كفي دا ؿ كؿ ههطا ب بتترة ا لصتصتلءت اا هجدة إا ءت  فلب للد ؿ ههطا في ذ ؿ ههطا أ رل  

 هلهزـ  بدأ اايصؿ ب ف ااء ئتت أف لمكـ كؿ ا ئا ب بتترة الا لصتصتت االي حددات اءت اامتجكف  
كلا للد ؿ في ا لصتص غ رات  كااءدؼ  ف ذاؾ لكز ع ااكظتئؼ ب ف ااههطتت كااء ئتت اا  لهيا 

ههطتت ب ت  حمؽ ااصتاح ب ت  حمؽ  زا ت لمه ـ ااع ؿ كلبه طر  كأف لكاد رقتبا  لبتداا ب ف اا
ص  كفي اذا   كذه ر في حتؿ لاتكزات لصبح لصرفتلءت  تكبا بع ب ذدـ الا لصت(1)ااعتـ

  ت هي:كفؽ اا بحث هجلحدث 
 اا طهب الأكؿ:  يءكـ الا لصتص في اامرار الإدارم.
 اا طهب اا تجي: صكر الا لصتص في اامرار الإدارم.

 
  

                                                            

 (370اعير  ااكه ط في اامتجكف ااعتـ)ص (1)
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 المطمب الأول: 
 القرار الإداريمفيوم الاختصاص في 

 عد الا لصتص ااكظ يي االزا نت  لع ف ذهى صتحب الا لصتص أف   ترهر بجيهر فلب 
  اصتحب الا لصتص   ترهر ك ي ت  تت   عد الا لصتص في اامتجكف ااعتـ حمنت ت ص نت  لرككنت

كظ يا ك ء ا  جكطا بر   ترهءت الحم ؽ اا صهحا ااعت ا كذه ر لا   هؾ صتحب  تبؿ إجء
صتص االجتزؿ ذف ا لصتصر إاى غ رإ أك ليك ضر إا ر إلا إذا جص اامتجكف ذهى ذاؾ الا ل

صراحا  كذه ر فإف   تايا ركف الا لصتص في ال تذ اامرار الإدارم  عد  ف ااع كب االي  عكؿ 
ذه ءت اامضت  الإدارم ذتدة في إاغت إ اهمرار الإدارم  اذلبترإ ك ف اـ  كف  ك ف اجت حظي ركف 

 (.1)في اامرار الإدارم بءذإ الأا  االا لصتص 
ااركف الا لصتص في اامرار الإدارم  ف  لبؿ  بد اجت  ف االعر ج ذهى  تا اكاذا فلب 

 كب تف صكرإ كتلآلي:  االعر ؼ بر
 الاختصاص في القرار الإداري الفرع الأول: تعريف

كذاؾ اككف أف قكاذد ااجظتـ   ك علبر الا لصتص  ف أاـ تركط صحا اامرار الإدارم
كااههطتت الإدار ا اهلصرؼ كال تذ اامرارات   اامتجكجي اهدكاا اي االي لحدد الا لصتص الؤت تص

الإدار ا االبز ا الحم ؽ أاداؼ ااكظ يا الإدار ا في اادكاا كذه ر فإف صكر الا لصتص في اامرار 
 ءت الإدار ا ك بدأ اا تتركا في   ترهلءت.الإدارم   لهيا حهب  دل حر ا الإدارة في  بتترة أذ تا

 بعدة لعر يتتاايمر ااعربي فمد ذرفر 
اامدرة اامتجكج ا االي  ل لع بءت  ل ذ اامرار هكا  كتف ذضكان أك ا ئا أ رل في إصدار اامرار  ب جر"ك جءت 

كقد   ز بعض اايمر   (2)"الإدارم أك ااههطا أك ااصلبح ا اامتجكج ا االي  ل لع بءت  ل ذ اامرار في إصدار قرارإ
 الا لصتص في اامرار الإدارم ذف غ رإ  ف تركط ااصحا الأ رل اهمرار الإدارم.

أ ت الا لصتص في   (3)فتلا لصتص اك " اامدرة اامتجكج ا ذهى اام تـ بلصرؼ  ع ف" 
اامرار الإدارم كترط  ف تركط صحلر  "اك قدرة اا كظؼ قتجكجنت ذهى ال تذ اامرارات االي لد ؿ 

                                                            

 (.781هبتذجا  ذ ب ذدـ الا لصتص كأ رإ في اامرار الإدارم )ص (1)
(  ك ذ رك  اامضت  الإدارم)ص 251فمد ذرفر اايم ر الإدارم ااعربي  كجعتف  اامتجكف الإدارم  اااز  اا تجي )ص (2)

(  كذرفر ذهى  طتر ااتجطتكم ب جر" بل ا ؿ اامتجكجي ااذم  ل كف ب ملضتإ  كظؼ أك اءا إدار ا ا تذ ا 101
 ف إارا  بعض االصرفتت اامتجكج ا بتهـ اات ص اا عجكم ااعتـ كاصتاحر كج تبا ذجر" ااتجطتكل   كهكذا 

 (.689 /2جاامضت  الإدارم )
 (.290ؼ  ااكه ط في قضت  الإاغت )صبكظ ت(3)
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ك ف لـ  ككف اامرار الإدارم  ع ب  ف ح ث الا لصتص في حتؿ صدكرإ  " في جطتؽ صلبح تلر
صدارإ  .(1) ف ت ص ا س اد ر اامدرة اامتجكج ا ذهى ال تذإ كا 

أك ااء ئا الإدار ا    لصتص في اامرار الإدارم: "ب جر صلبح ا اا كظؼكلعرؼ اابتح ا الا
 بإصدارإ اهمرارات الإدار ا ض ف الا لصتصتت االي  جحءت ار اامتجكف".  

 .الفرع الثاني: وجو المقارنة بين الاختصاص والأىمية
رة فككاكد تبر ب جر كب ف  الا لصتص بتامدرة اامتجكج ا ذهى االصرؼ لضح  ف لعر ؼ 
لأف اايكرل ف   (2)مد تبر اايمر قكاذد الا لصتص بمكاذد الأاه اف  ك الأاه ا في اامتجكف اا تص
غ ر أف االتب ر لا  صح جهب نت لأف  ت   أك إبراـ لصرؼ قتجكجي  ع ف  للعهمتف بتامدرة ذهى  بتترة

 يصؿ ب ف اايكرل ف  ف فركؽ اكار ا ذاؾ أف  ه اا الأاه ا في اامتجكف اا تص للصؿ أكلان كأ  رنا 
ك ت  اب أف  لصؼ بر  ف قكل ذمه ا  ع جا لاعهر قتدرنا ذهى   بعجصر اال   ز في اات ص
فءي بع دة كؿ اابعد    ه اا الا لصتصكالأ ر ا س كذاؾ في ت ف     ترها االصرفتت اامتجكج ا

ك ت   كااهكائح اهكظ يا الإدار ا  كاكجءت لرل ب  ع ف لمكـ بر اامكاج ف  ذف  اتؿ اال   ز كاامكة ااعمه ا
ب ج ت  رلبط  كضكع الأاه ا    لصؿ بتا صهحا ااعت ا كب ملض تت حهف أدا  الأذ تؿ ااعت ا

ئكف اا تصا الؤفراد ضد الأ راض ااعمه ا بتا صهحا اا تصا كحدات كب حتكاا ح ت ا اات
كاذإ الا للبؼ ب ف   (3)غ ر ااكت هالي   كف أف لؤدم إا ءت قدرالءـ كالاجحرافتت أك الأضرار اا

ت في ااجكاحي االتا ا:  اذ ف ااجكذ ف  ف اامكاذد  بدك كاضحن
بر كفمنت قكاذد الا لصتص. اي  : ااغت ا االي للك تات الإدارة  ف أم ذ ؿ لمكـالناحية الأولى

كح ت لءت فإذا  تايت اذإ ااغت ا كتف ااع ؿ الإدارم غ ر  تركذنت في ح ف   لحم ؽ اا صهحا ااعت ا
امكاذد  اي لحم ؽ  جيعا ت ص ا كفمنت  أف ااغت ا االي  لك تات اايرد ذتدة  ف اام تـ بع ؿو  ع فو 

 .(4)الأاه ا في اامتجكف اا دجي
إف الأصؿ في اامتجكف اا دجي ااه تح اهت ص ااراتد اا ل لع بتلأاه ا اامتجكج ا  :الناحية الثانية

أك جظتـ لأف الأصؿ في الأذ تؿ   اام تـ ب م ذ ؿ طتا ت أجر اـ   جع ذف ذاؾ ااع ؿ ب كاب قتجكف
ب ج ت الأصؿ في الأذ تؿ الإدار ا اك ذدـ اكاز ق تـ الإدارة ب م ذ ؿ قتجكجي إلا   اا دج ا الإبتحا

                                                            

 (.165أبك ه ءداجا   كهكذا اامضت  الإدارم في فههط ف)ص  (1)
 (.106ذبد ااهط ؼ  اارقتبا اامضتئ ا ذهى  تركذ ا اامرارات الإدار ا في االتر ع ااازائرم )ص (2)
 (.241ااارؼ  قضت  الإاغت )ص (3)
(  كصتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي 25الأذرج  ذ ب ااهبب في اامرار الإدارم )ص  (4)

 (331)ص
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ا اءت  ف ض ف ا لصتصتلءت ب كاب اامتجكف أك   أك االيك ض  أك ااهكائح  إذا كتف ذاؾ ااع ؿ  حددن
لا اذلبر ذ هءت  تكبنت بع ب ذدـ الا لصتص   ااحهكؿ  .(1)أك الإجتبا كا 

  :الأاه ا ذهى ااصع د اامتجكف اا تص ذبترة ذف ر صا  هلط ع اايرد أف  هلع هءتالناحية الثالثة
  ءت ك ت   كجر أف  كهؼ غ رإ بتام تـ بتالصرؼ ج تبا ذجر رغـ ل لعر بتلأاه ا اامتجكج اأك لا  هلع ه

فءي  مررة ا صهحلر اا تصا  ب ج ت الأاه ا ذهى ااصع د اامتجكف الإدارم لا ل هؾ الإدارة أك لا 
أك ااجصكص    اكز اءت ك صؿ ذتـ جمؿ الا لصتص إاى اءا إدار ا أ رل إلا إذا  كاءت اادهلكر

 .(2)أك االجظ   ا صراحا اذإ ااههطا فءي  مررة اه صهحا ااعت ا  التر ع اا
 الثاني: صور ركن الاختصاص في القرار الإداري: مطمبال

  كف لمه ـ صكر ركف الا لصتص  ف ح ث  دل حر ا الإدارة في  بتترة أذ تاءت 
 بدأ اا تتركا في   كف لمه  ءت  ف ح ث  ككذاؾ  كآ ر لمد رم  الإدار ا إاى ا لصتص  م د

 كأ ر  تلرؾ كفؽ  ت  هي:  اام تـ بتاع ؿ الإدارم إاى ا لصتص  جيرد
 الأول: السمطة المقيدة والسمطة التقديرية فرعال

 : الاختصاص المقيد في القرار الإداريالغصن الأول
للم د الإدارة  لبؿ   ترهلءت لأذ تاءت الإدار ا اا ككها اءت ب ت جص ذه ر اا ترع  ف 

أك لجظ   ي    ك جءت الا لصتص ح ف  م دإ اا ترع ب كاب جص قتجكجي  صلبح تت لل لع بءت
فيي اذإ ااحتاا لا لل لع الإدارة بحر ا االمد ر كاا لبئ ا لأف ااجظتـ اامتجكجي قد كضع أهس 

 إ حددة لا  اكز اغ رات االصرؼ بءذكأككهءت ااءا إدار ا   كليتص ؿ كظركؼ االصرؼ
 .(3)الا لصتصتت

كأكد اامضت  الإدارم اايههط جي ذهى ههطا الإدارة اا م دة في   ترها  ءت ءت الإدار ا 
ك ف اذإ الأحكتـ  ت قضت بر  حك ا ااعدؿ ااعه ت ب ف "ح ث إف الإدارة  هز ا بلجي ذ اامكاج ف دكف 

فرت االصرؼ ذهى كار  ع ف إذا لكا أف  لرؾ اءت أ ا حر ا في االمد ر بؿ فرض ذه ءت بطر ما أ ر
كبتالتاي فإذا  ت أ ط ت في لطب ؽ اامتجكف  ف  لبؿ   ترهلءت اههطلءت اا م دة فإجءت   تركط  ع جا

أك إاغت إ ك  ؿ اذا اامرار لا  لحصف  ف ااطعف ب ركر اا دة ذهى دذكل   اءت صلبح ا لصح ح ا
  في إصدار اامرار كجاد أف اامتجكف قد حدد  مد نت ههطا الإدارة  الإاغت  طبمنت ا ت ذاب إا ر اايمر

                                                            

 (.162( كا ك  ااكا ز في اامتجكف الإدارم)ص782)ص الإدارم هبتذجا  ذ ب ذدـ الا لصتص كأ رإ في اامرار (1)
(  كبكظ تؼ  ااكه ط في 2/251جاامضت  الإدارم)(  ككجعتف 313ااط تكم  اامضت  الإدارم  ااكلتب الأكؿ)ص(2)

 (.291قضت  الإاغت )ص
 (.330(  كااترقتكم  اامتجكف الإدارم)ص49ذبر  آا ا هحب اامرارات الإدار ا)ص (3)
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كفي اذإ   بح ث اـ  لرؾ حر ا في االمد ر بؿ فرض ذه ءت كبطر ما أ ر االصرؼ ذهى كار  ع ف
ااحتاا لككف ااههطا  م دة لا لمد ر ا ك ف حؽ الإدارة لصح ح ااكضع ااجتتئ ذف قرارات دكف االم د 

رة  م دة إذا  بت في ب  عتد فتلإدارة كاي لطبؽ جصكص  ع جا ذهى أحكاؿ  ع جا للصرؼ ذف إدا
لطب مءت اذا غ ر صح ح فإف قراراات  ككف في حكـ ااع ؿ اا تدم ااذم لا  لرلب ذه ر الؤفراد 

أك  راكز قتجكج ا ذال ا كبتالتاي فلب بد الئدارة  ف إذلبف اذإ ااحم ما ك راذتة   حمكؽ  كلهبا
ج ت اك لص ف ذدـ   ح اهكضع اا تطئ حاه صهحا ااعت ا كاذا لا  علبر هحب  اهمرار الإدارم كا  كا 

اكاز هحب اامرارات بعد فكات   عتد ااطعف لجطبؽ ذهى اامرارات ااصتدرة ذف ههطا  م دة ح ث 
ت حددإ اامتجكف بدراا لا للرؾ اءت أم حر ا في االمد ر ف ككف اءت أف   ل ترس الإدارة ا لصتصن

 .(1)ة"لراع ذف قرارالءت كه ت أ ط ت في لطب ؽ اامتجكف دكف االم د بتا د

                                                            

 ـ   كقع اا مليي.18/5/2010اهها  15/2009قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت براـ الله في ااطهب رقـ   (1)
اايههط جي أكد ذهى  ت هبؽ " كقد اهلمر اايمر كاامضت  الإدارم ذهى أف اامرار  كفي حكـ أ ر اهمضت  الإدارم

ااصتدر بجت ن ذهى ههطا  م دة  اكز هحبر في أم كقت إذا لب ف ب جر قرار  تطئ اعدـ لكافر ااتركط االي  جص 
ت قتجكج ان  ع جا إج ت للصرؼ ذف إرادة  م دة  بلهؾ ااجصكص اا ع جا  ذه ءت اامتجكف كأف الإدارة كاي لطبؽ جصكصن

كأجر إذا  بت ف  ت بعد أف ذ هءت كتف  ع بنت كلصرفءت كتف  تطئتن ك  تاينت اهجصكص االي  لطهبءت اامتجكف فهءت 
هحب اامرار دكف االم د ب  عتد لأف لصرفتت الإدارة ااصتدرة بجت ن ذهى ههطا  م دة لككف  تركطا بمتجكج ا اذإ 

قتجكج ا إلا بتحلراـ الإدارة اءذإ ااتركط االي  لطهبءت اامتجكف كال تذ اامرار  االصرفتت كلا لككف اذإ االصرفتت
الإدارم اا ملضى  أك الا لجتع ذجر كلا  رد اامكؿ اجت أف اجتؾ حمكقنت  كلهبان لا  اكز اا هتس بءت ذاؾ لأجر إذا 

 ث  اكز الئدارة هحبر في أم كتف ا لصتص الإدارة  م دنا فلب  كلهب اامرار اا ع ب أ ا حصتجا ضد الإاغت   بح
كقت دكف االم د ب دد  كذها ذاؾ في أف اامرارات الإدار ا االي لصدرات الإدارة في حدكد ا لصتصءت اا م د لا 
ج ت لمرر حمنت  هل دإ صتحب اات ف  ف اامتجكف رأهنت  ب عجى أجر  ف هيك ت حتالر فلب  هل د حمر  ف  لجتئ حمنت كا 

ج ت  هل دإ  بتترة  ف اامتجكف إف كتف ار أصؿ حؽ ب كابر كا س اامرار ح جئذ إلا كتتينت ذف ااحؽ  لهؾ االهك ا كا 
  هالبن ار لا  جتئنت ار ".

 ـ   كقع اا مليي.11/11/2013اهها  71/2013قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت براـ الله في ااطهب رقـ 
ك لكافرة لاد  ههكءت كلصرفءت  حدده  هبمنت  ف كفي حكـ أ ر أضتؼ ب جر " إذا لب ف  ف لهؾ ااتركط اامتجكج ا قتئ ا 

اا ترع اءذا  لحلـ ذهى اااءا الإدار ا االصرؼ ذهى جحك  ع ف إذا لكافرت تركط  ع جا فل  رات اامتذدة اامتجكج ا 
بتالصرؼ ذهى جحك  ع ف كجيس اا ههؾ اا حدد كاا رهكـ  هبمنت  كبءذا  لع ف ذهى ااههطا الإدار ا االصرؼ 

ا لكافرت ااتركط اامتجكج ا اا حددة  هبمنت ا  ترها اذا الا لصتص ف لع ف ذه ءت ال تذ اامرار الإدارم ا اتب نت إذ
اا حدد فه س اءت ههطا ا ل تر اامرار اا جتهب  ف ب ف ذدة قرارات إدار ا لاف  ههكءت  حدد  هبمنت بتامتذدة 

 د الا لجتع ذف اام تـ بتاع ؿ  أك أف لع ؿ ذهى اامتجكج ا ذالءت  كبذاؾ لا ل هؾ الإدارة في حتاا الا لصتص اا م
لا ذد لصرفءت بتطلبن كغ ر  تركع  كذرضر الئاغت    لبؼ  ت ب جر اامتجكف  ف أكضتع  ع جا ا بتترة اذا ااع ؿ كا 
اامضتئي  كح ث إف ذلبقا اا كظؼ بتادكاا ذلبقا لجظ   ا لحك ءت اامكاج ف  كالأجظ ا  كااهكائح كأف  ركز 

قتجكجيه  اكز لغ  رإ في أم كقت  لى كتجت اا صهحا ااعت ا لملضي ذاؾ قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت  اا كظؼ  ركزه 
 ـ   كقع اا مليي.23/10/2011اهها  322/2011براـ الله في ااطهب رقـ 
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إف اامضت  الإدارم اايههط جي قرر صكر ركف الا لصتص اا م د كاالمد رم  كصيكة اامكؿ:
كأذيى اامرارات الإدار ا ااصتدرة كفؽ الا لصتص اا م د  ف   اع ؿ الإدارة في ااعد د  ف أحكت ر

  بءتكااهحب  لبؿ  دة ااطعف بتلإاغت  أ ت ر   ت   كؿ الادارة صلبح ا هح  لحص ف  ف الااغت 
اغت ات ب م كقت لراإ  جتهبتن اءت  كذاؾ ا  تايلءت الا لصتصتت اا حددة كاا م دة اءت قتجكجنت  كا 

 : الاختصاص التقديري في القرار الإداريالغصن الثاني
كذاؾ ذجد ت لا  لعرض    ككف الئدارة ا لصتص لمد رم في إصدارات اهمرارات الإدار ا 
كاا لبئ ا   أك االجظ ـ بتاليص ؿ لأركتف كتركط االصرؼ ح جءت للحرؾ ههطا االمد ر  اامتجكف
فتاههطا   (1)أك اراؿ الإدارة اا  لص في إصدارإ امرارات الإدار ا كفؽ ههطلر االمد ر ا  الئدارة

ة االمد ر ا ل جح الإدارة في له  ر تؤكجءت بإصدار اامرارات اا جتهبا كاا لبئ ا لأذ تاءت ك م د
اغت  قرارالءت غ ر اا تركذا ب كاذ د ااطعف اامضتئي لا لحصجت  جر كأصبحت ب رلبا   بهحب كا  كا 

 .(2)اامرار اا تركع
إلا أف بعض اايمر الإدارم  رم ب جر لا  اتؿ اهحد ث ذف ااههطا االمد ر ا الئدارة في 

لإدارة  م دة ف اأف ذجتصر صحا اامرار الإدارم ح ث كااذم اك ذجصر      ترها ا لصتصتلءت
كا  ت ألا   فإ ت أف لككف الإدارة   لصا ف حؽ اءت إصدار اامرار الإدارم  دك نت بمكاذد الا لصتص

 (3)لككف كذاؾ ف  لجع ذه ءت إصدارإ.
 (4)ك رل اابعض الآ ر  ف اايمر بتاا ع ب ف اارأ  ف ككجء ت  لكت لبف

  اامتجكج ا اا جظ ا اع ؿ الإدارةكصيكة اامكؿ ب ف اارأم الأ  ر اك  ت  لكافؽ  ع اايههيا 
كلحم ؽ غت لءت ألا كاي اا صهحا ااعت ا فتلإدارة ل ترس ههطتلءت اا م دة في حتؿ كاكد ااجص 

كذاؾ الحتتي كصؼ   كلهلزـ ب ت ات  بر كلهعى إاى لجي ذإ كفؽ الأصكؿ اامتجكج ا  اامتجكجي
فإجر لا  اتؿ إلا لإذ تؿ   تر عيأذ تاءت الإدار ا بعدـ اا تركذ ا  أ ت في حتؿ  هك ااجص اال

ك ف  كاضع ااههطا   كذاؾ الحم ؽ اا صهحا ااعت ا  ههطتلءت االمد ر ا في   ترها  ءت ءت الإدار ا
 االمد ر ا في   ترها الا لصتصتت الإدار ا   ترها ههطا االيك ض.

 

                                                            

 (.19ذبدالله  ركف الا لصتص في اامرار الإدارم)ص (1)
 (47ذبر  آا ا هحب اامرارات الإدار ا)ص (2)
 (.156اكه ط في أصكؿ اامضت  الإدارم)صغتجـ   ا (3)
 (.116بعهكتا   بدأ اا تركذ ا كجطتؽ لطب مر أ تـ اامضت  الإدارم اايههط جي)ص( 4)
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دارة في كقد جص اا ترع اايههط جي في ااعد د  ف لتر عتلر ذهى  جح ااههطا االمد ر ا الئ
ذترلر(1)ك جءت ههطلءت االمد ر ا في جدب اا كظؼ ااعتـ  ؤقلتن     ترها  ءت ءت   كاامضت  (2)كا 

ك جح ااحؽ الئدارة في إصدار قرارالءت كفؽ   الإدارم اايههط جي أكد ذهى اذإ ااصكرة في قرارالر
ت بتامتجكف إلا أجءت  م د  ههطلءت االمد ر ا ة ب راذتة اا صهحا كذاؾ في  هك ااجص ذه ءت صراحن

لا لحصجت  جء ت  ك ف اذإ   ااعت ا في إصدارات اغت ات  لبؿ  دة ااطعف اامضتئي كا  كبهحبءت كا 
الأحكتـ " جمؿ اا كظؼ  ف  كتف ذ هر إاى  كتف آ ر أ ر  ا زإ اامتجكف  ت داـ اه صهحا ااعت ا 

ض ف ااههطا االمد ر ا االي  كلا  هحؽ أم ضرر بتا كظؼ كاذا الأ ر  ف  كا ملض تت ااع ؿ
 .(3)بءت الإدارة ااعت ا " لعلل 
 الثاني: الاختصاص المنفرد والاختصاص المشتركفرع ال

أك ااههطا الإدار ا    ككف الا لصتص  جيردنا أك  هلملبن ذجد ت   ترس راؿ الإدارة
ههطا أ رل  أك  ك هلمها كلا  تتركءت في ذاؾ أ ا اءا  اا  لصا ال تذ قرارات بصيا  جيردة

ك ت اك ااحتؿ بتاجهبا   (4)فعجدئذ  هبس اامرار الإدارم  كب اامرار اايردم كاذا اك الأصؿ
االي حددات اامتجكف الأهتهي اايههط جي  جءت   لا لصتصتت رئ س ااههطا ااكطج ا اايههط جي

كااء ئتت الأاجب ا   كاا جظ تت اادكا ا  ك   هي ااههطا ااكطج ا ادل اادكؿ  ا ل تر رئ س ااكزرا 
إصدار اامكاج ف بعد إقرارات  ف اا اهس االتر عي ك ت ار ا لصتص  جيرد في ااعيك اا تص ذف 

صدار قرارات اءت قكة اامتجكف في حتاا ااطكارئ  ااعمكبا  .(5)أك ل ي ضءت  كا 
كذاؾ لحم منت ا متصد  كضكذ ا   كقد  ككف الا لصتص  تلركنت ب ف أك ر  ف ههطا إدار ا

أك اءتت إدار ا   ؼ اا ترع إاى لحم مءت ف يرض ذهى اءا إدار ا  ع جا الاتلراؾ  ع اءا ءد
 .(6)أ رل لإصدار قرار إدارم كاحد بصدد  ه اا كاحدة

فتاطب عا اات ص ا الب لصتص لملضي أف  تلرؾ صتحبت الا لصتص  عنت في   ترها 
ك جءت جمؿ   (7)اذا الا لصتص اا تلرؾ إاى ذدـ  تركذ ا اامرار ااصتدر  ف ح ث الا لصتص

                                                            

 ـ كلعد لبلر.1998( اهجا4(  ف قتجكف اا د ا اا دج ا اايههط جي رقـ )40اا تدة)( 1)
 ـ كلعد لبلر.1998( اهجا4(  ف قتجكف اا د ا اا دج ا رقـ )63( كاا تدة)62اا تدة)( 2)
 ـ   كقع اا مليي.24/1/2011اهها  844/2009قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت براـ الله في ااطهب رقـ  (3)
 (.297بكظ تؼ  ااكه ط في قضت  الإاغت )ص(4)
 كلعد لبلر. 2003الأهتهي اايههط جي اهجا (  ف اامتجكف45-43-42-41 – 40إجظر إاى اا تدة )(5)
 (.109( كبكض تؼ  ااكه ط في قضت  الإاغت )ص 20ذبدالله  ركف الا لصتص في اامرار الإدارم)ص (6)
 (.783هبتذجا  ذ ب ذدـ الا لصتص كأ رإ في اامرار الإدارم)ص (7)
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 .(1)ف كلرق ا كالإذترة كجدب كلع 
ك ككف اامرار الإدارم  تكبنت بع ب ذدـ الا لصتص إذا اذلدت ا ئا ا تذ ا ذهى 

كاءذا   ا لصتص  كظؼ فرد حلى اك تترؾ اذا الأ  ر في اال تع ككافؽ ذهى اامرار اا ل ذ
 اب أف  ككف اامرار صتدران  عبران ذف إرادة صتحب الا لصتص ب يردإ لأف اتلراؾ الآ ر ف غ ر 

كبتالتاي  عد اذا الإارا    كااصلبح تت  اا  لص ف  عجي حدكث  هؿ في لكز ع الا لصتصتت
 (2)جظتـ ااعتـ أك ااعكس.  تايا اه

(  ف 19كفي اذا ااه تؽ قضى اامضت  الإدارم اايههط جي ب جر "كبتاراكع لأحكتـ اا تدة )
االي لجص ذهى أجر ل لص ااجا  2005( اهجا 8قتجكف اا د ا في قكل الأ ف اايههط ج ا رقـ )

جءت   د تلءـ  اع(  جر في أ كر إحتاا ااضبتط إاى الاهل د17ااضبتط اا تكها ب كاب اا تدة )   كا 
كبعد أف لصدر قراراات لرفعر اه تدة اارئ س اه صتدقا   كالاهلغجت  ذف  د تلءـ  كقبكؿ اهلمتلالءـ

(  ف اامتجكف اا ذككر  كح ث إف قرار إجءت  20ذه ر حلى لصبح جتفذة ك ت لملضي بذاؾ اا تدة )
كاـ  صدر ذف ااجا    د تت اا هلدذي بإحتالر ذهى االمتذد صدر ذف اامتئد الأذهى امكل الأ ف

أ ترلر  ف لهمت   اهل جت ن ف ااجظتـ ااعتـ ل هؾ اا حك ا   كح ث إف ذ ب ذدـ الا لصتص  ااضبتط
كهبب  ف أهتب إاغت  اامرار اا طعكف ف ر   حلى كاك اـ    رإ اا هلدذي في لائحا طعجر  ذالءت

 . (3)فإف اا حك ا كحتاا   ؿ اذإ لاد أف اامرار ااطع ف  تكب بع ب ذدـ الا لصتص"
 

 
  

                                                            

(  ف اايصؿ 48-47-46) ( ف اايصؿ اا تجي اا تص بلع  جتت كاا تدة26-18-17-16-15-14)اا تدة  (1)
( 64( اا تصا بتاجدب كاا تدة )61(اا تصا بتاجمؿ كاا تدة)57اا ت س اا تص بتالرق تت  ككذاؾ  اا تدة )

 ـ كلعد لر.1998اهجا 4اا تصا بتلإذترة  ف اايصؿ اا تاث  ف قتجكف اا د ا اا دج ا رقـ 
 (784ص ) هبتذجا  ذ ب ذدـ الا لصتص كأ رإ في اامرار الإدارم(2)
 ـ   كقع اا مليي.31/3/2010اهها 149/2008قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت براـ الله في ااطهب رقـ  (3)
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 المبحث الثاني
 لقرار الإداريمصادر ركن الاختصاص في ا

أكد اامتجكف الأهتهي اايههط جي اا عدؿ في بتبر الأكؿ ذهى أف جظتـ ااحكـ في فههط ف 
كل ضع اهمتجكف  (1)اك جظتـ د  مراطي ج تبي  مكـ ذهى  بدأ اايصؿ ب ف ااههطتت كه تدة اامتجكف

ت في دكاا ا  ع ااههطتت  كالأاءزة  كااء ئتت  كاا ؤههتت  كالأت تص  كذه ر فإف ا  ع ااههطت
ـ فإف ااع ه ا االتر ع ا كغ رات  ف أذ تؿ ااههطتت  اب  ههط ف  اب أف ل ضع اهمتجكف  ك ف ف

أف ل ضع اهمتجكف كأذ تؿ ااههطا االجي ذ ا  لابد اءت أف لع ؿ ذهى احلراـ اذإ االتر عتت  كذدـ 
 .(3)اا هلجد ا بدأ ه تدة اامتجكف (2)  تايلءت  كذاؾ كفؽ  بدأ االدرج االتر عي

كاامكاذد اامتجكج ا اا لبعا في لكز ع الا لصتصتت في  اتؿ اامتجكف ااعتـ للـ ذهى أهته ف 
دهلكر اامتئـ ذهى  بدأ اايصؿ ب ف ااههطتت  ك ت  مررإ اذا ااره  ا  ل  ها في ااأحدا ت اا صتدر 

ااء ئا  اا بدأ  ف حهكؿ   لهيا في ت ف أذ تؿ كظ يا ااحكـ ب ف ااء ئتت ااعت ا االمه د ا كاي
االتر ع ا  كااء ئا االجي ذ ا  كااء ئا اامضتئ ا  كاالتر ع ااصتدر ذف اامكاج ف  كااهكائح ك ت لمررإ  ف 
ضكابط   لهيا في ت ف لكز ع أذ تؿ كؿ ا ئا  ف اذإ ااء ئتت ب ف  ا كذا الأاءزة كالأت تص 

تدئ ااعت ا اهمتجكف كااعرؼ اامتجكج ا اا  لهيا االي لليرع ذجءت ك صتدر غ ر ره  ا  ل  ها في اا ب
 .(4)كاايمر الإدارم

كذه ر فإف  صتدر الا لصتص في اامرار الإدارم لدكر حكؿ جكذ ف  ف اا صتدر: 
كااعرؼ  كاا بتدئ ااعت ا اهمتجكف  كاا صتدر ااغ ر  بتترة  االتر ع اا صتدر اا بتترة كاا ل  ها في 

 لحدث ذجءت ذهى ااجحك االتاي:اا ل  ها في االيك ض  كااحهكؿ  كالإجتبا كاالي هج

                                                            

كلعد لبلر ذهى أف"  بدأ ه تدة اامتجكف أهتس  2003(  ف اامتجكف الأهتهي اايههط جي اهجا6)اا تدة ح ت جصت  (1)
 كاا ؤههتت كالأت تص".ااحكـ في فههط ف  كل ضع اهمتجكف ا  ع ااههطتت كالأاءزة كااء ئتت 

أف بعض اامكاذد اامتجكج ا لل لع بمكة إازا  ا أذهى   ت لل لع بر اامكاذد الأ رل االي  االتر عي: مصد ب بدأ لدرج  (2)
له ءت في اا رلبا كبتالتاي  اب ذهى كؿ ههطا ذت ا ذجد ق ت ءت بإجتت  اامكاذد اامتجكج ا أف لراذي أحكتـ اامكاذد 

لا كتجت   تايا اامتجكج ا ااعه ت  ح ث لا  اكز اهمتذدة الأدجى  رلبا لعد ؿ أك إاغت  اامتذدة الأذهى  رلبا كا 
اه تركذ ا  فإذا لعترض بعض اذإ اامكاذد اامتجكج ا ف  ت بجءت فإجر   كف لغه ب اامتذدة اامتجكج ا الأذهى  رلبا. 

 (8ص)لدرج اامتذدة اامتجكج ا   ا تؿ ااد ف
ـ  عءد ااحمكؽ ات عا 2014اايههط جي ذهى  بدأ ه تدة اامتجكف في قطتع غزة  أ ر الاجمهتـ ااه تهي (3)

 (.20ب رز ت)ص
 (241ص )ااارؼ  قضت  الإاغت  (4)
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 المطمب الأول
 المصادر المباشرة لركن الاختصاص في القرار الإداري

لجمهـ اا صتدر اا بتترة االي  عل د ذه ءت اا  لص في إصدارإ اهمرار الإدارم إاى  
 ك ف  ـ (1)اا صتدر اا كلكبا )االتر ع( كاا صتدر ااغ ر  كلكبا ااعرؼ  كاا بتدئ ااعت ا اهمتجكف

 هجمكـ بترح اذإ اا صتدر كؿ ذهى حدة بتي   ف االيص ؿ كفؽ الآلي:
 الفرع الأول: المصادر المكتوبة

 ا كذا  ف اامكاذد اامتجكج ا اا دكجا ااصتدرة  ف ااههطا اا  لصا  االتر ع اك"
  عد االتر ع اا صدر اا بتتر (3)كفمتن الئارا ات  كالآا تت االي حددات اادهلكر"(2)بتالتر ع

  ك جدرج (4)كالأص ؿ  في لحد د الا لصتصتت الإدار ا  ا كظي ءت في إصدار اامرارات الإدار ا
االتر ع ك صدر ره ي  ف  صتدر الا لصتص بد ن  ف اادهلكر اا صدر الأكؿ اهمكاذد االي 
لحكـ لكز ع الا لصتص ب ف ااء ئتت ااعت ا  ـ   لي اامتجكف  ف بعدإ   ـ االبئحا بعد ذاؾ 

 ك ها امكاذد الا لصتص ك حددة اضكابطر دا ؿ كؿ ا ئا ذهى حدة.ك صتدر  
 الغصن الأول: الدستور

 عرؼ ب جر " ا كذا  ف اامكاذد اا جظ ا اتؤكف اادكاا ااعت ا  ف ح ث تكؿ ااحكـ  
ب ف ااههطتت في اادكاا  كلمرر حمكؽ  كحر تت الأفراد  ككاابتلءـ   ك حدد اايههيا أك  كااعلبقا  ت
 (5) ا االي  مكـ ذه ءت جظتـ ااحكـ"الإ د كاكا

اادهلكر اك اامتجكف الأذهى كالأه ى في كؿ دكاا فءك ق ا اامكاذد اامتجكج ا ذهى كار 
الإطلبؽ كلاب أف لككف امكاذدإ ااعهك كقكة الإازاـ بتاجهبا اكؿ  جء ت ذدا اا صتدر اا تركذ ا 

 (6)الأ رل

                                                            
 (24ص)ااتجطتكم  ااكا ز في اامتجكف الإدارم (1)
 (.41غتجـ  ااكه ط في اامتجكف الإدارم)ص ك (  106ااتتذر  كهكب  اا د ؿ ادراها ااعهكـ اامتجكج ا)ص (2)
(  كااحهك   بتدئ 257(  كتكرم   بتدئ اامتجكف اادهلكرم)ص45اا بتدئ ااعت ا")ص  ااجح هي  اامتجكف الإدارم" (3)

(  كاامتضي  أصكؿ اامتجكف 33(  كااصرا رة  اامتجكف الإدارم)ص40اامتجكف الإدارم في الإ ترات )ص
 (.56د ا)ص(  كااعا ي  اامتجكف الإدارم في اا  هكا ااعرب ا ااهعك 20الإدارم)ص

(  كقد قرر ذاؾ  459(  ككجعتف  اامتجكف الإدارم  كلتب الأكؿ) ص1/143)ج ذبد ااكاتب  اامضت  الإدارم (4)
ؽ 27اهجا 1883اامضت  الإدارم اا صرم في أحكت ر  جءت حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ  

 .ـ8/6/1985اهها 
( كااصرا رة  اامتجكف الإدارم)ص 46(  كااارؼ   كاز اامتجكف اادهلكرم)ص34)صذ رك   بتدئ اامتجكف الإدارم  (5)

(  كذب د  جظـ ااحكـ كدهلكر 15(  كصتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي)ص 33
 (.52الإ ترات)ص

 (.32(  كأبكظ تؼ  ااكه ط في قضت  الإاغت )ص27أبك راس  اامضت  الإدارم  ص (6)
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ج ا له ءت في اا رلبا هكا  صدرت  ف فتاجصكص اادهلكر ا لعلبر الأهتس اكؿ قتذدة قتجك 
  ك لرلب ذهى (1)اا ترع في صكرة قتجكف أـ  ف الإدارة في صكرة قرار إدارم فردم  أك لجظ  ي

ذاؾ أجر لا  اكز اهههطا االتر ع ا  ككذاؾ االجي ذ ا أف للاتكز ااجتتط ااذم ره ر اادهلكر اءت  
لا كتف ذ هءت   تايتن ا بدأ ااترذ ا  كاذاؾ لعل بر ااجصكص اادهلكر ا أه ى اامكاذد اامتجكج ا كا 

ااكضع ا في اادكاا  ك ف  ـ فإف بم ا اامكاذد الأ رل االي له ءت في اا رلبا كتامتجكف  كاالبئحا 
 (2)للم د بءت  ف ح ث صدكرات ك ض كجءت. 

 ا كلطب متن اذاؾ لهلزـ ااههطتت الإدار ا ب راذتة قكاذد اادهلكر ف  ت لصدرإ  ف قرارات إدار 
ذا  تايت الإدارة ا ذم امتذدة اادهلكر ا في اامرار ااهكا  كتجت فرد ا أـ اكائح  أك  راه ـ  كا 

أصدرلر  فإف اذا اامرار  ككف  هلحمتن الئاغت  اعدـ  تركذ لر  ع حؽ اايرد اا لضرر في 
 .(3)االعك ض

 لبؿ  ك ف صكر   تايا الإدارة في قرارالءت لأحكتـ اادهلكر  اا  تايا اا بتترة  ف
إصدارات قرارات إدار ا ل تاؼ أحكتـ اادهلكر  ك  تايا غ ر  بتترة  ف  لبؿ إصدارات امرارات 

 .(4)إدار ا اهلجتدان التر ع صدر   تايتن لأحكتـ اادهلكر
 (5)كاذا  ت أكد ذه ر اامضت  الإدارم ب صر.

اذاؾ فإف  اهس اادكاا اا صرم قضى بإاغت  قرارات الإدارة االي ل  ؿ اجلءتكتن  كلطب متن 
احمكؽ  كحر تت اا صر  ف االي قررلءت ككيهلءت دهتل ر  صر اا لعتقبا  ك جءت قرار الإدارة بإبعتد 

 .(6)ف ات    تايتن اهدهلكر    ت  اعهر غ ر  تركع كاد ران بتلإاغت   أحد اا صر 
فإف اامتجكف الأهتهي اايههط جي ا س قتذدة قتجكج ا  ف قكاذد اامتجكف أ ت في فههط ف  

الإدارم بتا عجى ااض ؽ  ك ع ذاؾ فءي لتكؿ أهتهتن ك ع تران الئدارة كاامتجكف الإدارم  ح ث 

                                                            

(  كأبك ذ ترة  20(  كااع تكم  االجظ ـ ااه تهي كااجظتـ اادهلكرم  )ص1/19)ج ب  اامضت  الإدارمذبد ااكات(1)
كذبد ااهط ؼ  اارقتبا اامضتئ ا ذهى  تركذ ا اامرارات الإدار ا / (  3)ج اامضت  الإدارم في فههط ف كقطتع غزة

(  كتكرم   بتدئ اامتجكف 95(  كرهلبف  ااكه ط في اامضت  الإدارم )ص11في االتر ع ااازائرم )ص
 (.260اادهلكرم)ص

(  كااهجترم   بدأ اا تركذ ا كاارقتبا 49(  كاازذبي  اامتجكف الإدارم)ص17ص )اامضت  الادارم في ااهعكد ا  (2)
 (30ص) ذهى أذ تؿ الإدارة في دكاا الإ ترات ااعرب ا اا لحدة

 بعدات(. ك ت 3/133)جتب ر   بتدئ اامتجكف الإدارم في دكاا فههط ف    (3)
 (.29أبك راس  اامضت  الإدارم)ص (4)
 ـ12/6/1958اهها  73اهجا ؽ 929رقـ حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف  (5)
ؽ 2اهجا  1517حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ  ك (. 20 /1)ج ذبد ااكاتب  اامضت  الإدارم (6)

 ـ.13/4/1957ؽ اهها 2



www.manaraa.com

83 

للض ف ااك  ر  ف اامكاذد اا ء ا ااع ه ا بتاجهبا الئدارة هكا  كتجت اذإ الأا  ا  بتترة  أك غ ر 
دلاؿ ذهى ركف الا لصتص في اادهلكر  لا بد  ف اابحث ذف ذاؾ في ك  ما اامتجكف  بتترة كالبهل

ـ كلعد لبلر فمد كردت ااعد د  ف اامكاذد اا لعهما بتلا لصتص  2003الأهتهي اايههط جي اعتـ 
بتلإضتفا إاى ااجص (1)ك ف الأ  ها ذهى ذاؾ لحد د ا لصتصتت رئ س ااههطا ااكطج ا اايههط جي 

كا لصتصتت  اهس (2)ت ااههطا االتر ع ا كااصلبح تت اا  جكحا لأذضتئرذهى ا لصتصت
  كلحد د (4)ككذاؾ ا لصتصتت كصلبح تت رئ س ااكزرا  (3)ااكزرا  كاا ءتـ اا ككها ار اام تـ بءت

ا لصتصتت كصلبح تت ااكز ر  ككذاؾ جص ذهى الا لصتصتت اا تصا بمكات الأ ف كااترطا 
 .(5)كبتلإدارات اا حه ا.

جص ذه ءت  اليب ف ااههطتت ا تؼ إاى ذاؾ الأحكتـ اادهلكر ا اا لعهما ب بدأ اايصؿ ض
كلا  هلط ع أحد إجكتر اادكر ااءتـ ااذم  مكـ بر اذا اا بدأ  (6)اامتجكف الأهتهي اايههط جي صراحا

 في اامتجكف الإدارم  كلا ه  ت في لكافر الا لصتص في اامرار الإدارم.
ـ اامضتئ ا ااصتدرة  ف اامضت  الإدارم في فههط ف ات ت  ؤكدة كلرل اابتح ا أف الأحكت

 (7)ذهى احلراـ لدرج اامتذدة اامتجكج ا كأذلبات اادهلكر ا ك ف أحكت ءت".
كبجت  ذه ر  فإف اادهلكر  حلؿ ق ا اا صتدر الب لصتص في اامرار الإدارم ك عد 

ب حكت ر ذهى أهتس أف اامكاذد  اا صدر الأكؿ ار  كاا صتدر الأ رل له ر في اا رلبا  كللم د
اامتجكج ا االي للض جءت ااجصكص اادهلكر ا أه ى  ف غ رات بح ث لم دات في تكهءت ك ض كجءت 

 كلا للم د بءت.
 الغصن الثاني: التشريع العادي

اك لهؾ اامكاذد اامتجكج ا ااعت ا اا اردة االي لضعءت ااههطا االتر ع ا في اادكاا في 

                                                            

 كلعد لبلر. 2003 ف اامتجكف الأهتهي اايههط جي اهجا  43-42-41-40-39-38أجظر إاى اا تدة) (1)
 كلعد لبلر. 2003 ف اامتجكف الأهتهي اايههط جي اهجا  62-61- 57-56أجظر إاى اا تدة  (2)
 كلعد لبلر. 2003 ف اامتجكف الأهتهي اايههط جي اهجا   70-69-63أجظر إاى اا تدة (3)
 كلعد لبلر. 2003 ف اامتجكف الأهتهي اايههط جي اهجا  68إاى اا تدة  أجظر (4)
 كلعد لبلر. 2003 ف اامتجكف الأهتهي اايههط جي اهجا  72-71أجظر إاى اا تدة   (5)
ااتعب  صدر ااههطتت ك  ترهءت ذف طر ؽ ااههطتت االتر ع ا كاالجي ذ ا  (  جر ذهى"2ح ث جصت اا تدة) (6)

  بدأ اايصؿ ب ف ااههطتت ذهى ااكار اا ب ف في اذا اامتجكف الأهتهي". كاامضتئ ا ذهى أهتس
 .   كقع اا مليي7/9/2009اهها   194/2008قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت براـ الله في ااطهب رقـ  (7)
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كفمتن ا بدأ اايصؿ ب ف ااههطتت بغ ا ذدـ االرك ز ااههطا  (1)االتر ع ا طبمتن اهدهلكرجطتؽ كظ يلءت 
 .(2)في  د كاحدة

كبتالتاي فإف اامكاج ف االي لصدرات ااههطا االتر ع ا اي لعب ر ذف إرادة ااتعب فءك 
جكف بعد  ضي حلى أف  هغي أك  لـ لعد هر ك بدأ جيتذ اامت جيتذإ يرض أحكت ر ذهى ااكتفا  جذ بدا ا 

(  ك تن  ف لتر خ جترإ بتاار دة ااره  ا إذا ابلدأ  ف اذا االتر خ  يلرض ذهـ كتفا اا حكك  ف 30)
بر كتجكا أـ حكت تن  كلا لزكؿ ذف اامتجكف قكلر اا هز ا إلا إذا أاغى صراحا أك ض جتن بكاهطا ذات 

د ؿ قتجكف إلا بإلبتع ذات ااههطا االتر ع ا االي كضعلر  كبذات الإارا ات كذاؾ لا   كف لع
 الأههكب.

كبتاجظر اعهك اامتجكف بكصير لعب ران ذف إرادة ااتعب  فإف ااههطا الإدار ا لهلزـ بمكاذد 
اامتجكف في كؿ  ت  صدر ذجءت  ف أذ تؿ كلصرفتت كبكار  تص  ك اب أف ل لي قرارات الإدارة 

تجكف  أك االتر ع ااعتدم لا لؤدم إاى   ك  تايا قرارات الإدارة اهم(3) ليما  ع قكاذد اامتجكف  
إاغتئءت فمط بؿ أ ضتن إاى لعك ض إذا حدث ضرر جل اا ذدـ  تركذ ا اامرار لأف ذدـ اا تركذ ا 

 (4) ط   رلب حمتن اهيرد اا لضرر  جر في اقلضت  لعك ض  ف اادكاا
ذه ءت  صف بتاطعف هلجدة إاى قكاج ف قضي بعدـ دهلكر لءت لا للحااكاامرارات الإدار ا 

ف ف الا لصتصتت (5) كاذ د ااطعف اامتجكجي ادذكل الإاغت  اككجءت قرارات  عدك ا بتلإاغت   لبؿ 

                                                            

(  39الإدارم)صااكا ز في اامتجكف  (  كح كد 61ااعا ي  اامتجكف الإدارم في اا  هكا ااعرب ا ااهعكد ا)ص (1)
 ف قتجكف   47(  كلجص اا تدة 16(  كا كؿ  اامتجكف الإدارم ااهعكدم)ص34كااصرا رة  اامتجكف الإدارم )ص
اا اهس االتر عي اايههط جي اك ااههطا االتر ع ا اا جل با -1ذهى أجر"  2003الأهتهي اايههط جي اا عدؿ اهجا

 اهس االتر عي  ءت ر االتر ع ا كاارقتب ا ذهى ااكار اا ب ف ب ت لا  لعترض  ع أحكتـ اذا اامتجكف  لكاى اا -2
  دة اذا اا اهس اي اا رحها الاجلمتا ا. -3في جظت ر اادا هي

 (.18ص)   كصتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي(43ص )غتجـ  ااكه ط في اامتجكف الإدارم  (2)
(  كت حت  اامضت  47  اامضت  الإدارم في فههط ف)ص(  كأبك ذ ترة19ااحهك  اامضت  الإدارم)ص  (3)

(  كااهجترم   بدأ اا تركذ ا 3/34)ج(  أبك ذ ترة  اامضت  الإدارم في فههط ف كقطتع غزة 52الإدارم)ص
(  كتب ر   بتدئ اامتجكف الإدارم في دكاا 32كاارقتبا ذهى أذ تؿ الإدارة في دكاا الإ ترات ااعرب ا اا لحدة)ص 

 ( 1/140)جفههط ف 
(  ذبد ااهط ؼ  اارقتبا اامضتئ ا ذهى  تركذ ا اامرارات 25ك 24ذبد ااكاتب  اامضت  الإدارم  اااز  الأكؿ)ص  (4)

 (.33ااكه ط في قضت  الإاغت )ص  (  كبكظ تؼ12الإدار ا في االتر ع ااازائرم )ص
 ؽ48اهجا  371رقـ ا في ااطعف ح ث قرر اامضت  الإدارم اا صرم في حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر  (5)

اامرار ف اا طعكف ف ء ت قد اهلجد إاى جصكص لتر ع ا قضى بعدـ دهلكر لءت فإجء ت  ككجت "ـ 17/2/2007اهها 
اامرار ف اا طعكف ف ء ت قد  الإاغت   عدك  ف   ت  اكز ااطعف ذه ء ت دكف االم د بتا كاذ د اامتجكج ا ارفع دذكل 

اهلجد إاى جصكص لتر ع ا قضى بعدـ دهلكر لءت فإجء ت  ككجت  عدك  ف   ت  اكز ااطعف ذه ء ت دكف االم د 
 بتا كاذ د اامتجكج ا ارفع دذكل الإاغت 
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االي جظ ءت اا ترع ااعتدم في ااع ؿ الإدارم  بيههط ف ا لصتصتت اا لعهما بتاكظ يا ااعت ا 
ـ( 2005) ( اهجا15كذ ؿ اا كظي ف ااع ك   ف بءت  كذاؾ قتجكف لجظ ـ ااههطا اامضتئ ا رقـ )

كااذم جظـ  الا لصتصتت  كصلبح تت ااههطا اامضتئ ا اا لعهما في   ترها أذ تاءت الإدار ا  ف 
(  ف قتجكف لجظ ـ ااههطا اامضتئ ا 9فمد ات ت اا تدة ) (1)ف  كلرق ا  ك  ترها  ءتـ إدار ا لع 
ـ( ذهى لحد د ا لصتصتت اا حتكـ بتلإضتفا إاى لحد د اااءا اا  لصا 2001اهجا) (15)رقـ

كذاؾ جص صراحا ذهى (2)بتالع ف  كاالرق ا كلبن  ف اامضتة كأذضت  ااج تبا ااعت ا كل د بءـ 
 (3)ا لصتصتت  اهس اامضت  الأذهى.

اد أف اامتجكف قد ـ ج1997( اهجا 1( ف قتجكف ااء ئتت اا حه ا اايههط ج ا رقـ )2اا تدة )
رهـ  ذهىت بتاء ئتت اا حه ا بح ث  ملصر حدد ا لصتصتت كزارة ااحكـ اا حهي  كذلبقلء

ااه تهتت ااعت ا كالإتراؼ ذهى أذ تؿ  اتاس ااء ئتت اا حه ا كلا  لعدل ا لصتصءت اا هتس 
 بتهلملبؿ ااء ئتت اا حه ا اا هل دة  ف حكـ اامتجكف.

ذات اامتجكف اا تتر إا ر قد حددت بتف ااء ئتت اا حه ا  (  ف4/2ك ت أف أحكتـ اا تدة )
لائحا ذف  اهس ااكزرا  بجت  ذهى لجه ب  ف ااكزارة  ه لءت  كلحدد لتك لبلءت  كصدكرلجظـ ا ك

ب ت لا  لعترض  ع أحكتـ اامتجكف  أك اا صهحا ااعت ا بح ث  ككف إاغت  أك فصؿ أم ا ئا  حه ا 
أك لتك ؿ ا ئا  حه ا اءت بمرار  ف  اهس ااكزرا  بجت  ذهى  أك لا عتت هكتج ا أك أازا  ف ءت

 لجه ب  ف ااكز ر.
كاامضت  الإدارم في فههط ف أقر في ااعد د  ف أحكت ر بتامتجكف  صدران  ف  صتدران 

 .(4)الا لصتص في اامرار الإدارم كأقر بعدـ  تركذ لءت في حتؿ   تايلءت اجصكصر
لإدارة احلراـ لدرج اامتذدة اامتجكج ا أ جت    ترها كلرل اابتح ا أجر  ف ااكااب ذهى ا

أذ تاءت كا لصتصتلءت الإدار ا كذاؾ اح ت ا  بدأ اا تركذ ا الإدار ا كح ت ا قرارالءت الإدار ا  ف 
 ااطعف بتلإاغت .

                                                            

ذ ا االي حددلءت االبئحا االجي  150-144-96-20-13-12-11- 10ذهى هب ؿ اا  تؿ رااع اا كاد االتا ا )  (1)
 ـ15/8/2005ـ كلعد لبلءت ااصتدرة بلتر خ 1998اهجا 4امتجكف اا د ا اا دج ا رقـ 

 ـ2005اهجا  15 ف قتجكف ااههطا اامضتئ ا رقـ  19 9-16- 18اجظر إاى اا كاد  (2)
 ـ2005اهجا  15 ف قتجكف لجظ ـ ااههطا اامضتئ ا رقـ  38اجظر إاى اا تدة  (3)
ـ   كقع اا مليي. قرار  حك ا 7/3/2011اهها  92/2009اـ الله في ااطهب رقـ قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بر  (4)

 حك ا ااعدؿ ااعه ت  ئ   ا كذا   لترة  ف  بتد4/5/1997اهها  117/1996ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ 
 3/5/1997اهها   125/1996قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ  3اايههط ج ا  ذك ضا ص

 93/2014ـ ك اامرار رقـ 17/2012رقـ  ر كذا   لترة  ف  بتدئ   حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا  اامرا ا
 ـ  غ ر  جتكر.29/09/2015ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة بلتر خ 
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 الغصن الثالث: التشريع الفرعي " الموائح الإدارية أو القرارات التنظيمية"
إاى إصدار اامرارات الإدار ا ككه ها  ف كهتئؿ أدائءت اكظتئيءت لا تؾ في أف الإدارة لها  

اا جكطا بءت كفؽ اامتجكف  فإف لض جت اذإ اامرارات قكاذد ذت ا  اردة فءي قرارات 
لجظ   ا)اكائح(  ك ف لـ  ارم لك  يءت ذهى أجءت أذ تلان  تركذا كذاؾ كفؽ اا ع تر اا كضكذي  

تكهي ااعضكم أم بتذلبتر ااء ئا االي لصدرات فإججت جادات قرارات أ ت إذا أردجت لك  يءت بتا ع تر اا
 (1)إدار ا اصدكرات ذف ا ئتت إدار ا.

 أولًا: القيمة القانونية لموائح
ااهكائح با  ع أجكاذءت ااصتدرة ذف الإدارة في  رلبا أقؿ  ف  رلبا اادهلكر  كاالتر ع اابرا تجي   إف
قرارات إدار ا طبمتن اه ع تر ااعضكم أك ااتكهي ااذم  علد بر كذاؾ لأف ااهكائح  ء ت كتجت لظؿ (2)

كحدإ في االيرقا ب ف اامكاج ف  كب ف ااهكائح فتالبئحا كمرار إدارم برغـ اتل تاءت ذهى قكاذد ذت ا 
 اردة لبمى أقؿ ق  ا  ف اامتجكف ااصتدر ذف اابرا تف    ؿ ااتعب كااتعب ك ت جعهـ اك 

ت  ك جلج ذف ذاؾ أف االبئحا إذا  تايت  االتر ع ااعتدم فءي  صدر ااحم مي اكؿ ااههطتاا
لصبح غ ر  تركذا  ك حكـ اامتضي بإاغتئءت كلا   لهؼ ااحكـ بتاجهبا اهكائح االجي ذ ا أك ااهكائح 

  كفي فرجهت اهلعتف  اهس اادكاا اايرجهي بتا بتدئ ااعت ا اهمتجكف لإاغت  ااهكائح (3)اا هلمها
ذا اا  تايا اءذإ اا بتدئ كظءرت أا  ا الاهلعتجا بتا بتدئ ااعت ا اهمتجكف  اا هلمها غ ر اا ترك 

 (4)بهبب الا لصتص االتر عي اهبرا تف في  هتئؿ  ع جا ذهى هب ؿ ااحصر. 
ك لبحظ أف ااهكائح ل لي في ههـ االدرج االتر عي في اا رلبا اا تا ا بعد ااجصكص 

اابرا تف(  ك لرلب ذهى اذا ااكضع ااذم لكاد ف ر  اادهلكر ا  كاالتر عتت ااعتد ا) ااصتدرة ذف
االبئحا ضركرة لم د كاضع ءت  ف ح ث إارا ات كضعءت  ك ف ح ث  ض كجءت ب حكتـ اامكاذد 

  فإذا اي لاتكزت ااحدكد اا رهك ا اءت اجمهبت إاى ذ ؿ غ ر (5)اامتجكج ا االي لعهكات في اادراا
ذإ اا  تبا  حلبن اهطعف ف ءت أ تـ اااءا اا  لصا  تركع ا ركار ذهى  بدأ ااترذ ا كأصبحت بء

حكـ اهصا الصح ح ااكضع اا تطئ كح ت ا  بدأ اا تركذ ا كااههطا اامضتئ ا اي اااءا اا  ل
بإاغت  االبئحا اا  تايا ا بدأ ااترذ ا كاالي طعف ف ءت اءذا ااهبب كاهمضت  أ ضتن أف  حكـ 

                                                            

رم في اا  هكا (  كااعا ي  اامتجكف الإدا63(  كت حت  اامضت  الإدارم)ص 44ص ) اامتجكف الإدارم كغتجـ  (1)
 (. 62ااهعكد ا)ص

 (35ص)   كااصرا رة  قتجكف الإدارم( 20دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي)ص صتدؽ  (2)
 (.178 بتدئ اامتجكف الإدارم في الإ ترات)ص ااحهك  (3)
 (.27 /2)ج اامضت  الإدارم ذبدااكاتب  (4)
 (.40أذ تؿ الإدارة في دكاا الإ ترات ااعرب ا اا لحدة)صااهجترم   بدأ اا تركذ ا كاارقتبا ذهى  (5)
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  كقضى اامضت  الإدارم (1) تركذااار غ ا ف أصتبر ضرر  ف ارا  االبئحا بتالعك ض 
 (2)اايههط جي في أحكت ر بعدـ  تركذ ا االبئحا ا  تايلءت اهمتجكف.

كااحتؿ ذهى  ت لمدـ فإف إذ تؿ  بدأ اا تركذ ا كه تدة اامتجكف  مضي بإجيتذ قرار  اهس 
تقءت ااكزرا   كلمد  ر ذهى قرار رئ س ههطا الأراضي  كاذا بغض ااجظر ذف الأهبتب االي ه

 .(3)رئ س ههطا الأراضي  برران ايهخ ااعمد  ع اا هلدذي
ز ب ف اامرارات الإدار ا  كاامكاج ف  ف  لبؿ  كلدرج اامتذدة اامتجكج ا ار  ف الأا  ا في اال  
  فتامكاج ف ل ضع اجظتـ قتجكجي  حك ءت االك ؼلحد د ااجظتـ اامتجكجي ااذم   ضع إا ر ااع ؿ  حؿ 

الإدار ا اءت جظت ءت اامتجكجي ااجتظـ اءت كبجت  ذهى ذاؾ  ل  ز كلب ااجظت  ف ككذاؾ اامرارات 
 ب صتئص    زة لاعؿ كؿ  جء ت   لهؼ ذف الأ ر كللاهي ف  ت  هي:

ذدـ اكاز ا لصتـ  تركذ ا اامكاج ف أ تـ اامضت  الإدارم ا  تايلءت ا بدأ اا تركذ ا بدذكل  -1
 (4)هلكرم اا  لص بتاجظر بعدـ دهلكر لءت.الإاغت  بؿ  اب ااهاك  إاى اامضت  ااد

اامتذدة ااعت ا اي ذدـ  هؤكا ا اادكاا ذف الأضرار ااجتا ا ذف اامكاج ف  كلجي ذات في ح ف  -2
عك ض ذف الأضرار ااجتا ا بتالت الإدار ا اك  هؤكا ا اادكاا أف اا بدأ ااعتـ في  اتؿ اامرارا

 .(5)ذف اامرارات الإدار ا غ ر اا تركذا
  (6)اامضت  الإدارم   لص بتاجظر في  تركذ ا اامرارات الإدار ا ااصتدرة  ف الإدارة أ ت

كا س اد ر صلبح ا في ااجظر ب تركذ ا اامكاج ف فتا حك ا اادهلكر ا اي صتحبا ااكلا ا بتاجظر 
 (7)في  دل دهلكر لءت.

                                                            
(  37(  كأبكراس  اامضت  الإدارم)ص19اابم ي   كاذ د دذكل إاغت  اامرار الإدارم في ااجظتـ ااهعكدم )ص  (1)

 (.146كتب ر   بتدئ اامتجكف الإدارم في دكاا فههط ف  اااز  الأكؿ )ص
ـ  غ ر  جتكر ب ف " ح ث قرر 13/1/2015اهها  131/2013ااطهب رقـ   قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في (2)

ـ ب جر " ك ت أجر لابد  ف الإتترة إاى أف  ت كرد  ف جصكص في االبئحا 13/1/2015في حك ر ااصتدر بلتر خ 
ـ كاالي لعطي رئ س ااد كاف صلبح ا 2005االجي ذ ا امتجكف اا د ا اا دج ا ااصتدرة ذف  اهس ااكزرا  اهجا

ل تاؼ  ت كرد في قتجكف اا د ا اا دج ا فإف اذإ ااجصكص لا   كف الااليتت إا ءت أك ااع ؿ بءت ككجءت غ ر 
 تركذا في ذالءت لأجر لا  اكز أف ل تاؼ اذإ االبئحا جصكص قتجكف أذهى  جءت  رلبا كاك اامتجكف ااذم  عهك 

 ".97/2012ااحكـ ااصتدر في ااطهب رقـ   رلبا ااهكائح كالأجظ ا كاذا  ت ذاب إا ر قضت  اذإ اا حك ا في
 ـ غ ر  جتكر.5/3/2013اهها  98/2012قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ اامرار رقـ  (3)
 (.14( كغتجـ  ااكه ط في أصكؿ اامضت  الإدارم في فههط ف )ص342 اهس اادكاا)ص بكر  (4)
 (29ص)ااتجطتكم  ااكا ز في اامتجكف الإدارم (5)
ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة غ ر  30/2008فمد قرر اامضت  الإدارم اايههط جي بمرارإ رقـ  (6)

أ ضت ب ف اامرارات ااكزار ا أ تن كتجت إج ت اي دك تن في  رلبا أدجى  ف اامتجكف  بح ث   ف اا هه تت ر جتكر "ب ج
لٌا غدا ذ ه لا  اكز اهكز ر  ر غ ر  تركع".  تايا حكـ اامتجكف كا 

 كلعد لبلر. 2003 ف اامتجكف الأهتهي اايههط جي اهجا 103اجظر اا تدة  (7)
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اغت  اذإ ااهكائح اا  تايا اه تركذ ا بإحدل طر مل ف الأكاى: ااطر ؽ ا ا بتتر ح ث  ككف كا 
ااطهب إاغت  اامرار االجظ  ي بدذكل  هلمها  رفعءت ذك اا صهحا في ذاؾ كاا تجي: بتاطر ؽ غ ر 
اا بتتر ك ككف ذجد ااطعف في اامرارات اايرد ا ااصتدرة لطب متن اهمرار االجظ  ي بطهب ذدـ الاذلداد 

 .(1)بر ا  تايلر ا بدأ اا تركذ ا
اغتئءت لل  ؿ في ل ك ف اااءتت الإدار ا  ف كااغت ا  ف اكاز لعد ؿ اامرا رات االجظ   ا كا 

  تايتت  فتا ههـ بر قتجكجتن أف  ككف  ف كم ذه ر لهؾ اامرارات  ف ذ كب أك لصح ح  ت لجط
ا لصتص اااءتت الإدار ا لعد ؿ اامرارات االجظ   ا  أك إاغتئءت في أم كقت حهب  ت  مضي بر 

كر في اذا اا اتؿ لل  ؿ في  دل قدرة اامتجكف ذهى إاغت  ااهكائح ااصتاح ااعتـ كااصعكبا االي قد ل 
 االجظ   ا أك لعد هءت؟

اجت جمكـ ذهى اال   ز ب ف حتال ف  كا ت في حتؿ صدكر لائحا بجت  ذهى ا لصتص 
ف ذاؾ  عجي أف اادهلكر  قد  ص اذإ فإ اادهلكر كت لصتص  اهس ااكزرا   جصكص ذه ر في

 لصتص  ك ف  ـ فإجر لا  اكز اهمتجكف أف  عدؿ   ؿ اذإ ااهكائح أك  هغ ءت  اااءا الإدار ا بءذا الا
اغتئءت اك ااذم حددإ اا أهتهتن   تط بءتدهلكر  فتاههطا اا جلأف صتحب الا لصتص في إصدارات كا 

(  ف اامتجكف الأهتهي 70بإصدار ااهكائح اك  اهس ااكزرا  اايههط جي كذاؾ اهلجتدان اجص اا تدة )
بلمر ر  دل  تركذ ا  الا لصتصكلعد لبلر  كاااءا اامضتئ ا صتحبا  2003اعتـ  اايههط جي

ااهكائح ااصتدرة  ف الإدارة اك اامضت  الإدارم  كذاؾ كفؽ  ت جص ذه ر قتجكف لتك ؿ اا حتكـ 
( 3ككذاؾ قتجكف اايصؿ في اا جتزذتت الإدار ا رقـ )(2)ـ2001( اهجا5ااجظت  ا اايههط جي رقـ )

 .(3)ا طبؽ حتا تن في قطتع غزةـ ا2016اهجا
 ثانياً: أنواع الموائح الإدارية

ااطتئيا الأكاى لصدرات الإدارة في ظؿ ااظركؼ ااعتد ا كاا تج ا  طتئيل ف لجمهـ ااهكائح إاى 
 لصدرات في ظؿ ااظركؼ ااطترئا الاهل جتئ ا كاي كتلألي:

                                                            

 (  اابم ي   كاذ د دذكل إاغت  اامرار الإدارم في ااجظتـ ااهعكدم 36ااعطتر  اامضت  الإدارم)ص  (1)
 (.40أبكراس  اامضت  الإدارم)ص ك (20)ص 

ااطهبتت االي  مد ءت ذكك  -2ااعدؿ ااعه ت بتاجظر ف  ت  هي ... ل لص  حك ا ذهى أف" 33/2ح ث لجص اا تدة  (2)
اات ف بإاغت  ااهكائح أك الأجظ ا أك اامرارات الإدار ا ااجءتئ ا اا تها بتلأت تص أك الأ كاؿ ااصتدرة  ف أت تص 

 اامتجكف ااعتـ ب ت في ذاؾ ااجمتبتت اا ءج ا."
ـ ذهى" ل لص اا حك ا 2016اهجا 3 ف قتجكف اايصؿ في اا جتزذتت الإدار ا رقـ  3/2ح ث جصت اا تدة  (3)

االي  مد ءت ذكك اات ف بإاغت  ااهكائح أك الأجظ ا أك اامرارات الإدار ا  الاهلدذت ات -2 هي: الإدار ا بتاجظر ف  ت
 تجكف ااعتـ ب ت في ذاؾ ااجمتبتت".ااجءتئ ا اا تها بتلأت تص أك الأ كاؿ ااصتدرة ذف أت تص اام
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 الموائح التي تصدر في الظروف العادية -1
لهؾ ااهكائح االي  لـ إصدارات في ظؿ ااظركؼ ااعتد ا  ح ث  ا ع اايمر الإدارم ذهى أف  اي

كلجمهـ  (1) رلبا االتا ا اهلتر عتت ااعتد ا ااصتدرة ذف ااههطا االتر ع ااااذإ ااهكائح ا  عءت ل لي في 
 -إاى قه  ف:

 الموائح التنفيذية: -أ
قتجكف  ع ف  أك ليص ؿ ا ت أا ؿ  فءي االي  اي لهؾ ااهكائح االي لصدرات الإدارة الجي ذ

للض ف الأحكتـ االيص ه ا  أك االك  ه ا االبز ا اكضع اامتجكف  كضع االجي ذ  كاا ترع اك  ف  كاب 
ذهى ااههطا االجي ذ ا كضع   ؿ اذإ ااهكائح ح ث لعد أقدر ذهى   ترها اذا اادكر بحكـ طب عا 

 .(2)ذ هءت
 الموائح المستقمة -ب

ااهكائح االي لمكـ بذالءت ح ث لصدرات ااههطا االجي ذ ا دكف الاهلجتد في  صكصءت اي لهؾ 
ذهى لتر ع قتئـ ح ث لا  كاد في  اتاءت قتجكف  حدد ل ضع ار  كذه ر فإجءت لصدر الجظ ـ بعض 

لهؼ ذف غ رات  ف ااهكائح  ف ح ت   كاام  ا اامتجكج ا اهكائح اا هلمها لا ل (3)اا هتئؿ بصيا  هلمها
ك جءت (4)حللباءت ا رلبا لدجك  رلبا اامتجكف   كف ااطعف بعدـ  تركذ لءت أ تـ اامضت  الإدارم لإاغتئءتإ

  ت  هي:
:لوائح إنشاء وتنظيم المرافق العامة 

اي لهؾ ااهكائح االي لضعءت ااههطا االجي ذ ا بمصد إجتت   كلجظ ـ اا رافؽ ااعت ا  كلجه ؽ 
 (5)ااحكك  ا ااعت ا ه ر ااع ؿ في اا صتاح كالإدارات

                                                            

 (.38ااهجترم   بدأ اا تركذ ا كاارقتبا ذهى أذ تؿ الإدارة في دكاا الإ ترات ااعرب ا اا لحدة)ص (1)
(  اادبس اامضت  21(  كصتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي )ص46غتجـ  اامتجكف الإدارم )ص ( 2)

(  62(  كااعا ي  اامتجكف الإدارم في اا  هكا ااعرب ا ااهعكد ا)ص 33ارة )صالإدارم كرقتبلر لأذ تؿ الإد
(  كح د  ااههطا االمد ر ا الئدارة ك دل رقتبا 214كا كؿ  اامتجكف الإدارم في اا  هكا ااعرب ا ااهعكد ا )ص

 (.2/50)ج (  ككجعتف  اامتجكف الإدارم21اامضت  ذه ءت)ص
(  21(  كح د  ااههطا االمد ر ا الئدارة ك دل رقتبا اامضت  ذه ءت)ص203( أبك راس  اامضت  الإدارم )ص3)

(  كذ  تف أصكؿ 35(  كاادبس اامضت  الإدارم كرقتبلر لأذ تؿ الإدارة )ص2/51)ج اامتجكف الإدارم  ككجعتف
 .(247ص) اامتجكف الإدارم في الإ ترات

 (.44ص) امضت  الادارم في فههط فااكه ط في ا  ـجغت(؛ ك ك تبعدات 74ص) (ت حت  اامضت  الإدارم4)
 (57ص)( أبك ذ ترة  اامضت  الإدارم في فههط ف كقطتع غزة  اااز  اا تاث5)
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ك جح اا ترع اايههط جي صلبح ا إصدار اكائح  تصا بلجظ ـ ذ ؿ اا رفؽ ااعتـ ا اهس 
 اهس ااكزرا  ااحؽ في  كف الأهتهي ح ث  جح(  ف اامتج70ااكزرا   كذاؾ بتلاهلجتد اجص اا تدة )
 .(1)ع حتاا بع جءتاا تر  فاا  ع أجكاع ااهكائح  ت اـ  هل إصدار ااهكائح  كاي كه ا ذت ا تت ها 

ه اهس ااادا ه ا  افههط ف  االبئحك ف الأ  ها ذهى ااهكائح اا جظ ا اع ؿ اا رفؽ ااعتـ في 
ه اهس ا  كاالبئحا االجظ   ا (3)  كاامرار اا تص بتاجظتـ اادا هي اههطا اا  تإ اايههط ج ا(2)ااكزرا 

 (4)الأذهى اهمضت  ااترذي.
:لوائح الضبط الإداري 

ااضبط الإدارم ب جءت قرارات إدار ا لجظ   ا  كذه ر فءي قكاذد ذت ا  ك اردة  لعرؼ اكائح
لءدؼ إاى اا حتفظا ذهى ااجظتـ ااعتـ ب ككجتلر اا  لهيا  كاالي كتجت لعرؼ لمه د تن بتا حتفظا ذهى 

هتج ا الأ ف ااعتـ كااصحا ااعت ا كااهك جا ااعت ا كحد  تن أض ؼ  ككجتن رابع كاك احلراـ ااكرا ا الإج
 (5)كالآداب ااعت ا أك الأ لبق تت ااعت ا ض ف حدكد  ع جا أحد  ككجتت ااجظتـ ااعتـ.

ر  كاي االي حظ ر االي لحلك ءت ف كاد اكائح ااكللجكع اذإ ااهكائح حهب  كضكذتلءت  كاالداب
لءدد الأ ف ااعتـ في اادكاا  كاكائح االر  ص كاالي لعجي االزاـ الأفراد بتاحصكؿ ذهى الإذف اا هبؽ 
 ف اءا الإدارة اا  لصا قبؿ اام تـ بجتتط أك   ترها بعض ااحر تت كااحمكؽ ااعت ا  ككذاؾ اكائح 

ذلب م تـ بجتتط  ع ف اا ءت بعز ءـ ذهى الإ طتر كاالي لعجي االزاـ الأفراد بإ طتر ااههطتت ااعت ا كا 
 .(6)  كاكائح ااجصح كالإرتتد)اا ركر(حلى لككف ذهى درا ا بر   ؿ لجظ ـ الاال تذتت كاا ظتارات

كاااءا اا  لصا بإصدارات في فههط ف اك  اهس ااكزرا  كت لصتص أص ؿ  كذاؾ ككجءت 
(  ف 70( كاا تدة )69جتدان اه تدة )إحدل صكر ااهكائح الإدار ا االي  جح ههطا إصدارات اه اهس اهل

 .(7)كلعد لبلر 2003متجكف الأهتهي اايههط جي اا

                                                            

 (47ص )كغتجـ  ااكه ط في اامتجكف الإدارم ( 106ص )( أبك ه ءداجا   كهكذا اامضت  الإدارم في فههط ف 1)
ـ بت ف االبئحا اادا ه ا ا اهس ااكزرا  ااصتدر بلتر خ  2003( اهجا 5إاى قرار  اهس ااكزرا  رقـ ) ( اجظر2)

  كقع  مليي  راـ الله. 49ـ ااكقتئع اايههط ج ا ااعدد 27/10/2003
ـ بت ف ااجظتـ اادا هي اههطا اا  تإ اايههط ج ا ااصتدر بلتر خ 1997( اهجا  66( اجظر إاى قرار رقـ ) 3)

  كقع د كاف اايلكل كاالتر ع  غزة. 18ـ اا جتكر في ار دة ااكقتئع  اايههط ج ا ااعدد 6/5/1997
ـ بت ف اذل تد ااء كؿ االجظ  ي اه اهس الأذهى اهمضت  ااترذي ااصتدر 2014اهجا16( اجظر إاى قرار رقـ 4)

 (315ص)غزة  91ـ اا جتكر في ار دة ااكقتئع اايههط ج ا ااعدد 28/1/2014بلتر خ 
 (.49( غتجـ  ااكه ط في اامتجكف الإدارم)ص5)
 (.1/154)ج ( تب ر   بتدئ اامتجكف الإدارم في دكاا فههط ف6)
بت ف جظتـ  كتلب ااه تحا  2013اهجا169( ك ف الأ  ها ذهى اذإ ااجكذ ا  ف ااهكائح قرار  اهس ااكزرا  رقـ 7)

 214كاامرار  اهس ااكزرا  رقـ  147ص 89رقـ  ـ ااكقتئع اايههط ج ا ااعدد9/7/2013كااهير ااصتدر بلتر خ 
= 
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 الموائح التي تصدر في الظروف الاستثنائية: -2
اي لهؾ ااهكائح االي لصدرات ااههطا االجي ذ ا في ظؿ ااظركؼ الاهل جتئ ا في اادكاا بغ ا 

  ل  ها في اكائح ااضركرة  أك اكائح االيك ض ا  كاالي هجلحدث ذجءت ك ت  هي: (1) كااءلءت
 لوائح الضرورة: -أ

اي ااهكائح االي لصدرات ااههطا االجي ذ ا ا كااءا ظركؼ اهل جتئ ا  يتائا لملضي  عتااا 
 (2)هر عا  ف أاؿ ااحيتظ ذهى ك تف اادكاا كهلب لءت.

 الموائح التفويضية: -ب
ت بمكاج ف لصدر ذف ااههطا االجي ذ ا بجت ن ذهى ليك ض  ف اابرا تف في لعرؼ بمرارا

 .(3) كضكذتت  ع جا ك لبؿ  دة  حددة
كاي لهؾ ااهكائح االي لجص ذهى أف اهحكك ا في هب ؿ لجي ذ برا اءت أف لطهب  ف 

تؿ اابرا تف الإذف اءت ب ف لل ذ ذف طر مءت الأكا ر  لبؿ  دة  حددة لداب ر لد ؿ ذتدة في  ا
اامتجكف  ك لـ إقرارات في  اهس ااكزرا  بعد أ ذ رأم  اهس اادكاا  كاي لهرم ب ارد جترات  

إذا اـ  مدـ  تركع االصد ؽ ذه ءت إاى اابرا تف قبؿ اجلءت  االتر خ اا حدد  رلا غ كاكجءت لا لصبح 
تدة لا   كف لعد ؿ في اامتجكف الإذف بإصدارات كبتجلءت  اا دة اا ذككرة في اايمرة الأكاى اءذإ اا 

 (4)الأكا ر في اا كاد اادا ها في  اتؿ االتر ع إلا بمتجكف".

 =________________________________________________________________ 

ـ  كاامرار  اهس 17/9/2013ااصتدر بلتر خ  255ـ بت ف جظتـ إ اتر ااتمؽ اا يركتا  ص2013اهجا
ـ 24/11/2012ـ بت ف جظتـ ذ ؿ اا ركبتت ااحكك  ا اا دج ا ااصتدر بلتر خ 2012اهجا 379ااكزرا  رقـ

ـ بت ف جظتـ الأهتهي اهات عتت ااحكك  ا في 2013اهجا 251رقـ(  كاامرار  اهس ااكزرا  48)ص 90ااعدد 
 (.1080ـ )ص19/11/2013فههط ف ااصتدر بلتر خ 

 (.218( ا كؿ  اامتجكف الإدارم ااهعكدم)ص1)
(  كاادبس  اامضت  129(  كحتفظ  اامضت  الإدارم في الأردف)ص184( ااحهك  اامضت  الإدارم في الإ ترات)ص2)

(  كح تدة  اامرارات الإدار ا كرقتبا 344د  ااكا ز في اامتجكف الإدارم)ص(  كح ك 35الإدارم)ص
 (.41اامضت )ص

(  كأبك رأس  اامضت  الإدارم في 223( أبك ه ءداجا  اا صك ا الإدار ا ك هلمبؿ اامضت  الإدارم في فههط ف)ص3)
مد ر ا الئدارة ك دل رقتبا (  كح د  ااههطا اال219(  كا كؿ  اامتجكف الإدارم في ااهعكد ا)ص204الأردف)ص

 (  ككجعتف اامتجكف الإدارم842(  ك ه ؿ  ااجظـ ااه ته ا كاادهلكر ااهبجتجي)ص22اامضت  ذه ءت)ص
(  15(  كحتفظ  اامضت  الإدارم في الأردف)ص187(  كااحهك  اامتجكف الإدارم في الإ ترات )ص1/52)ج

 (.193كفكدة  تركط صحا اامرار الإدارم)ص
 (.  52كه ط في اامتجكف الإدارم)ص( غتجـ  اا4)
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(  ف اادهلكر ااحتاي صراحا إاى أف ااههطا االجي ذ ا اءت 38في اا تدة )  ركفي فرجهت أت
ـ(  مر بكاكد اذا 1971  كات  اادهلكر اا صرم اعتـ )(1)صلبح ا إصدار اذا ااجكع  ف ااهكائح

ـ( 2012أ ت دهلكر  صر اااد د اعتـ ) (2)ااهكائح ك جح ههطا إصدارات ارئ س ااا ءكر اااجكع  ف 
( اـ   جحت ااههطا االجي ذ ا أم صلبح ا في إصدار   ؿ اذإ ااهكائح  كفي 2014كدهلكر ذتـ )

 فههط ف  اـ  لبجى اا ترع اذإ ااجظر ا في أحكت ر بتامتجكف الأهتهي اايههط جي.
حتاا التر عءت في اا جظك ا اامتجكج ا اايههط ج ا ككجر اهلعتض ذجءت  كلرل اابتح ا أجر لا

بلتر عتلر اا مررة اجظر ا ااظركؼ الاهل جتئ ا  كلجظ ـ أحكت ءت في اامتجكف الأهتهي اايههط جي 
 ؿ ف  ا اامتجكج ا اهكائح االيك ض ا كجت ر إاى أف اام( كلعد لبلر ك ف لـ فلب حتاا اءت.2003اهجا )

اابرا تف اه صتدقا ذه ءت اي قرارات إدار ا  اكز ااطعف بءت بتلإاغت  أ تـ اامضت   رضءت ذهىذ
 (3)كد ذه ر اامضت  الإدارم في أحكت ر.أالإدارم  كاذا  ت 

اغت  اامكاج ف اامتئ ا  أ ت  بعد اا صتدقا ذه ءت فل  ذ قكة اامتجكف االي ل كجءت  ف لعد ؿ  كا 
 .(4)كل ضع ارقتبا اا حك ا اادهلكر ا في إطتر اارقتبا اادهلكر ا ذهى اامكاج ف

 الفرع الثاني: العرف:
القواعد من المتعارف بو في القانون العام بالاعتداد بالعرف كمصدر لمقانون, ومن ثم تعتبر 

وذلك عمى اختلاف أنواعو, ويشمل ىذا المصدر عمى ,(5)العرفية مصدراً من المصادر الشرعية
 .(6)القواعد العرفية الدستورية من ناحية, وعمى القواعد العرفية الإدارية من ناحية أخرى

 صحكبتن بتلاذلمتد في   ع في  هتاا  ع جا ذهى جحك تاعرؼ اك اطراد ههكؾ الأفراد فف
ااعرؼ الإدارم ب جر"  ا كذا االداب ر االي أ ت (7)إازاـ اذا ااههكؾ كذاؾ بصيا  طردة ك لكالرة 

                                                            

 ـ.2008/ 23/7ـ كلعد لبلر بلتر خ 1958/ 4/10 ف دهلكر فرجهت ااصتدرب 38( اجظر إاى اا تدة 1)
 ـ.1971 ف دهلكر  صر اعتـ  108( اجظر إاى اا تدة 2)
( اامرارات االي لل ذات ااههطا الإدار ا ب ملضى ليك ض لتر عي لظؿ إذف قرارات إدار ا كقد طبؽ اذا اا بدأ بصيا 3)

 تصا ذهى  راه ـ بمكاج ف ااا ءكر ا اا تا ا كاارابعا كاا ت ها   ترهك اكجغ كآ ر ف   ا كذا اامرارات ااكبرل 
 (.588ـ )ص19/10/1962كدك كجتؿ كركبتف كا  83في اامضت  الإدارم  اا بدأ رقـ 

(  ك ه ؿ  ااجظـ ااه ته ا كاادهلكر 225( أبك ه ءداجا  اا صك ا الإدار ا ك هلمبؿ اامضت  الإدارم في فههط ف4)
(  كااهجترم   بدأ اا تركذ ا كاارقتبا ذهى أذ تؿ الإدارة في دكاا الإ ترات ااعرب ا 844ص) ااهبجتجي
 .(38ص)اا لحدة

 (78ز ف ااد ف  الإصلبح الإدارم في  صر كاادكؿ ااجت  ا )ص (5)
 (14ص)(  كح كد ااكا ز في اامتجكف الإدارم 262ص) تكرم   بتدئ اامتجكف اادهلكرم (6)
(  كذب د  جظـ 45ص) ااهجترم   بدأ اا تركذ ا كاارقتبا ذهى أذ تؿ الإدارة في دكاا الإ ترات ااعرب ا اا لحدة (7)

(  كااجا هي  اامتجكف 42ص) (  كااحهك   بتدئ اامتجكف الإدارم في الإ ترات83ص) تراتااحكـ كدهلكر الإ
 (53ص) الإدارم"اا بتدئ ااعت ا"
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 .(1)اذلتدت الإدارة ذهى اام تـ بءت في   ترها جتتطءت  ع اذلمتدات بإازا  لءت"
 : أركان العرفالغصن الأول

 كاي:(2)كافر أركتجر ذلبتر ااعرؼ  هز تن الئدارة إلا بللإكلا  كتف 
اءتت الإدار ا ذهى إلبتع كاذل تد ههكؾ  ع ف  ااااركف اا تدم: ك لاهد في ق تـ الأفراد  أك أكلان: 

 (.3)أك ذتدة  ع جا ب صكص  ه اا  حددة أك قض ا  ع جا
ااركف اا عجكم: ك ل  ؿ في الاهل رار ا ذهى  لطب ؽ ااعتدة ايلرة طك ها  كبتكؿ  هل ر جتك   تج تن: 

اذلمتد كتعكر ادل الإدارة كالأفراد ب ف اذإ ااعتدة أصبحت  هز ا اءـ كتامتجكف اا كلكب لحت 
 ك لكاد اذا الاذلمتد  ل  ران ذف الاذل تد فتلأ ر  بدأ بلكرار (4)طتئها ااازا  في حتؿ اا  تايا

لبتع اذا اا ههؾ ااذم  كاد الاذلمتد ادل ااا تذا  غ ر  هزـ  اه ههؾ  أك اهمتذدة لـ اطراد  كا 
 .(5)بإازا  لر  كلا  جت  اذا الاذلمتد إلا لدر ا تن فلب   كف أف  جهب إاى لتر خ أك كقت  حدد

 .(6)ألا  ككف ااعرؼ قد جت    تايتن اجص قتجكجي قتئـ تا تن: 
ح ث إف اا ترع جص ذهى أف ااعرؼ  صدر ره ي اركف الا لصتص  ك جحر دراا أقؿ 
 ف دراا االتر ع كفؽ  بدأ لدرج اامتذدة اامتجكج ا  ك ف لـ لا  اكز اهعرؼ أف   تاؼ جص قتجكجي 

 .(7)قتئ تن 
 لاهى ذاؾ ب لا  ككف ااعرؼ   تايتن التر ع قتئـ ف ف حؽ الإدارة لعد ؿ ذاؾ ااعرؼ  أك 

ؿ ذجر جءتئ تن كه ت اقلضت ذاؾ دكاذي االطكر  كصتاح ااع ؿ الإدارم بمصد إجتت  قتذدة ااعدك 
اد دة لحؿ  حؿ ااهتبما  كدكف أف لمصد  ف ذاؾ حتاا فرد ا بتاذات  كاهل رت في لطب ؽ اامتذدة 

                                                            

(  كرهلبف  اامتجكف الإدارم 15ص )(  كااصغ ر  اامضت  الإدارم 57غتجـ  ااكه ط في اامتجكف الإدارم )ص  (1)
 (  كأبك ظ تؼ  ااكه ط في قضت  الإاغت 18ص) (  كا كؿ  اامتجكف الإدارم ااهعكدم109ص)ااهعكدم

(  كااط تكم   بتدئ 18(  كحتفظ  اامضت  الإدارم في الأردف)ص1/59)ج (  ككجعتف  اامتجكف الإدارم34ص)
 (.32اامتجكف الإدارم اا صرم اا مترف)ص

 (.27ص ) صتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي(2)
 (22ص) (  اامتضي  أصكؿ اامتجكف الإدارم31ص) الئدارة ك دل رقتبا اامضت  ذه ءت ح د  ااههطا االمد ر ا (3)
 (34ص)بكظ تؼ  ااكه ط في قضت  الإاغت  (4)
 (.89(  كذب د  جظـ ااحكـ كدهلكر الإ ترات)ص269)ص بتدئ اامتجكف اادهلكرمتكرم  (5)
 (45ص) أبكراس  اامضت  الإدارم (6)
(  كااهجترم   بدأ اا تركذ ا كاارقتبا ذهى أذ تؿ الإدارة في دكاا 45ااحهك   بتدئ اامتجكف الإدارم في الإ ترات)ص (7)

 (.45دكاا الإ ترات ااعرب ا اا لحدة)ص
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اااد دة في ااحتلات الأ رل  فإف اذا االصرؼ  ككف صح حتى كلا  جطكم ذهى   تايا ا بدأ 
 .(1)ااترذ ا

 أنواع العرف الإداري وقوتيا القانونية.الغصن الثاني: 
 العرف المفسرأولًا: 

فءك  (2)اك ذاؾ ااعرؼ ااذم  جت  اليه ر قتذدة قتجكج ا  كلكبا إذا تتبر إبءتـ  أك غ كض
 يلرض أف اجتؾ قتذدة قتجكج ا  كلكبا  كاكف لحل ؿ أك ر  ف  عجى ف مكـ ااعرؼ الإدارم ذهى 

 .(3)لحد د  عجى كاضح  حدد اءذإ اامتذدة
كااعرؼ اا يهر اجص اامتجكف    ذ اامكة اامتجكج ا اهمتجكف اا كلكب  لأجر  ملصر ذهى 

 ـ فءك  علبر از ان لا  لازأ  ف اامتجكف  ليه ر جص اامتجكف كلا  جتئ قتذدة قتجكج ا اد دة  ك ف
 .(4)لأجر  هلجد ذهى جص قتجكجي  كلكب لأاؿ ليه رإ كلكض حر

كحلى  علد بتاعرؼ ك صدر  هلمؿ  ف  صتدر اامتذدة اامتجكج ا  اب أف  ككف  ف ت جر 
تجكج ا  قتجكج ا بذالر في ح ف أف ااعرؼ اا يهر لا  جتئ أ ا أحكتـ اد دة اهمكاذد اام ان إحداث آ تر 

أم أجر لا  حدث قتذدة قتجكج ا اد دة ك ف  ـ لا  علبر ااعرؼ اا يهر بذالر  صدران  ف  صتدر 
ج ت ااجص االتر عي اا يهر  ف قبؿ ااعرؼ اك ااذم  علبر  ركف الا لصتص في اامرار الإدارم  كا 

 .(5) ف  صتدر ركف الا لصتص 
 العرف المكمل ثانياً:

في اامتجكف اا كلكب ااذم  ككف قد هكت ذف لجظ ـ كاك  يلرض كاكد جمص  أك قصكر 
ف جت  ذرؼ إدارم الك ها اامتجكف اا كلكب بلجظ ـ اا كضكع  (6) كضكع  ف اا كضكذتت الإدار ا
  كبجت  ذهى ذاؾ ااعرؼ الإدارم اا ك ؿ لا  هلجد ذهى جص (7)ااذم هكت اامتجكف ذف لجظ  ر

                                                            

كجعتف  اامتجكف الإدارم  اااز  الأكؿ ك (  26اابم ي   كاذ د دذكل إاغت  اامرار الإدارم في ااجظتـ ااهعكدم)ص (1)
 (.61)ص

(  كرهلبف  43ااهجترم   بدأ اا تركذ ا كاارقتبا ذهى أذ تؿ الإدارة في دكاا الإ ترات ااعرب ا اا لحدة)ص( 2)
 (.116اامتجكف الإدارم)ص

(  كااعا ي  اامتجكف الإدارم في 28( صتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي)ص 3)
 (.72ااهعكد ا)ص

(  كااذج بتت  ااكا ز في 90(  كذب د  جظـ ااحكـ كدهلكر الإ ترات )ص1/31)ج (ذبد ااكاتب  اامضت  الإدارم4)
 (.37اامتجكف الإدارم )ص

 (.35(  كأبكظ تؼ  ااكه ط في قضت  الإاغت )ص59(غتجـ  ااكه ط في اامتجكف الإدارم)ص 5)
 (.43اا لحدة)ص( ااجهترم   بدأ اا تركذ ا كاارقتبا ذهى أذ تؿ الإدارة في دكاا الإ ترات ااعرب ا 6)
 (.3/63)ج ( أبك ذ ترة  اامضت  الإدارم في فههط ف7)
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أف ااعرؼ اا ك ؿ ار قكة اامتجكف ل ت تن   ؿ قتجكجي  كلكب كتاعرؼ اا يهر  ك ليؽ اايمر ذهى 
 .(1)ااعرؼ اا يهر بتذلبتر أف ااعرؼ اا ك ؿ في كاقع الأ ر  لكاى ليه ر هككت اامتجكف اا كلكب

حاا أ رل ال ه س اامكة الإدار ا اهعرؼ اا ك ؿ كاي أجر طتا ت اامتجكف  إاى بتلإضتفا
جمص فإجر إذا ارلضت ااههطتت ااحتك ا بطر ؽ اا كلكب اـ  جظـ  كضكذتن  ع جتن  ف بتب ااهءك كاا

ااعتدة اا جلظ ا اا هلمرة ذهى هد اذا ااجمص ف اب أف لككف اذإ ااعتدة ذات ق  ا قتجكج ا حلى لا 
 .(2) لحمؽ اايراغ اامتجكجي

(  ف  رهكـ دهلكر 46كاذا ااجكع  ف ااعرؼ أ ذ بر في فههط ف فمد جصت اا تدة )
 بتدئ االتا ا بعد لبا  صدر  ف  صتدر االتر ع ب ر اعهر  ـ(  ف  لبؿ1922فههط ف اهجا )
 .(3)ااعت ا اهمتجكف

 العرف المعدلثالثاً: 
ك ف لـ اجتؾ  (4) ءدؼ إاى لعد ؿ أحكتـ اامتجكف إ ت بتلإضتفا إا ءت  أك ااحذؼ  جءت  

 -جكذتف  ف ااعرؼ الإدارم اا عدؿ:
اك  يلرض أف اامتجكف قد جظـ  كضكذتن  ع جتن ف  لي ااعرؼ ف ض ؼ  العرف المعدل بالإضافة: -أ

  ك اب اجت أف ج  ز ب ف ااعرؼ اا عدؿ (5)أحكت تن اد دة  ف اذا االجظ ـ ااذم ألى بر اامتجكف
بتلإضتفا ذهى اذا ااجحك كب ف ااعرؼ اا ك ؿ فيي ااعرؼ اا ك ؿ  ككف اامتجكف اـ  جظـ أصلب أحد 

  لي ااعرؼ اا ك ؿ ف ضع قتذدة ذرف ا لجظـ اذا اا كضكع كلك هر بهبب اا كضكذتت الإدار ا ف
ف االتر ع  اب أف  ظؿ هتر تن  جذ   كبعض اايمر  جكر كاكدإ كذاؾ لأ(6)جمص كهككت اامتجكف ذجر

 جذ صدكرإ إاى أف  عدؿ أك  هغى بتاطرؽ كالإارا ات اا جصكص ذه ءت في اامتجكف كاامكؿ بغ ر 
اامكاذد االتر ع ا لأف لكك ف ااعرؼ اا عدؿ هكؼ    ؿ في اا  تايتت ذاؾ ف ر إادار ام  ا 

 .(7)اا لكررة اءذإ اامكاذد
في حتؿ كاكد جص قتجكجي إلا أجر اـ  طبؽ طكاؿ  دة  ف   ظءر  العرف المعدل بالحذف:-ب

هلع تؿ فيي اذإ ااحتاا  متؿ أف ااعرؼ اجت أهمط اذا أم  ككف قد أا ؿ لطب مر بعدـ الإ ااز ف
                                                            

 ( 60/ 1)جااعت ا  ئالإدارم "اا بتد( جح هي  اامتجكف 1)
 .(32 /1م )ج( ذبد ااكاتب  اامضت  الإدار 2)
 (.28( صتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي)ص 3)
 (.36الإدارم)ص( ااذج بتت  ااكا ز في اامتجكف 4)
 (43ص)( ااهجترم   بدأ اا تركذ ا كاارقتبا ذهى أذ تؿ الإدارة في دكاا الإ ترات ااعرب ا اا لحدة 5)
 (36ص) ( بكظ تؼ  ااكه ط في اامضت  الإاغت 6)
 (.43( ااحهك   بتدئ اامتجكف الإدارم في الإ ترات)ص7)
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حكـ الإدارم كحذفر بهبب إا تؿ لطب مر في ااع ؿ فتاعرؼ ااحتذؼ  ككف قد اهمط ااجص اا
 .(1)اامتجكجي

إذف في ااحدكد االي  ككف ف ءت ااعرؼ الإدارم  هلكف تن اركج ر اا تدم  كاا عجكم  كغ ر 
  تاؼ اجص  كلكب في قتجكف  أك لائحا في اذإ ااحدكد  صبح  هز تن ك ككف ب  تبا اامتجكف 

 .(2) كلكب كلا  اكز الئدارة في اذإ ااحتاا   تايا اامتذدة االي لض جءت في قرارالءت الإدار ااا
 العرف المخالف رابعاً:

  كفي ااحم ما الأ ر اذا ا س ذرفتن بؿ (3)اك كؿ قتذدة ذرف ا   تايا امتذدة قتجكج ا  كلكبا
اا كلكب  فليكؽ اذا الأ  ر بؿ اك ذتدة   تايا اهمتجكف  فه س اهعرؼ أف  مدر  لبئ ا االتر ع 

ل جع أف  جت  ذرفتن   تايتن ار  فتا بدأ اا هلمر أف ااعرؼ أدجى دراا  ف االتر ع كذه ر لا  حؽ 
الؤدجى أف   تاؼ  ف  عهكإ دراا  فلكرار الإدارة ذهى  بتترة جتتطءت كفؽ أكضتع  ع جا   تايا 

كلا   كف أف  جت  بيعؿ ذاؾ ذرؼ اجص لتر عي    ؿ ذ بتن في لطب ؽ اامتجكف ااكااب ااجيتذ 
 .(4)دهلكرم أك إدارم بؿ لا   كف أف  جت  ذرفتن بصيا ذت ا

ك لبصا اامكؿ أف ااعرؼ اا ك ؿ اك ااعرؼ ااذم   كف أف  عد  صدران  ف  صتدر ركف 
في اامرار الإدارم   ح ث    ذ  رلبا أقؿ  ف االتر ع  ك بتدئ ااتر عا الإهلب  ا  الا لصتص
بتلإضتفا إاى  اها الأحكتـ ااعدا ا االي (5) ف  بتدئ اامتجكف ااطب عي  كقكاذد ااعدااا كأذهى  رلبا

متجكف اا دجي اعتـ هاالي أقرت في أحكت ءت بذاؾ  كاي  تزاات  طبما حلى الأف ك ك ها ا
 .(6)ـ2012

ااصتدرة   كف إجكترإ ك ت  ؤكد ذاؾ ااهكابؽ اامضتئ ا  كاقع لا الإدارمك ف ااجتح ا ااعه  ا فإف ااعرؼ 
االي لت ر في ااعد د  جءت إاى اجر  صدر  ف  صتدر ركف الا لصتص في  الإدارم ف اامضت  

اايههط جي "أ بت ااب جا أف اجتؾ ذرفتن  الإدارمقضى بر اامضت    ت الأحكتـاامرار الإدارم ك ف اذإ 
                                                            

 68( ااه د   بتدئ اامتجكف الإدارم  ص 1)
 (. 36اامضت  الإدارم اااز  اا تجي)ص ( ذبد ااكاتب 2)
 (.114( رهلبف  اامتجكف الإدارم)ص3)
(  كااتجطتكم  ااكا ز في 68(  كااه د   بتدئ اامتجكف الإدارم)ص58( غتجـ  ااكه ط في اامتجكف الإدارم)ص 4)

 (.58اامتجكف الإدارم)ص
ـ ذهى "إذا اـ  اد اامتضي جصتن لتر ع تن 2012اهجا 3جصت اا تدة )ا(  ف قتجكف اا دجي اايههط جي رقـ  ( ح ث5)

  كف لطب مر حكـ ب ملضى  بتدئ ااتر عا الإهلب  ا فإذا اـ لكاد فب ملضى ااعرؼ فإذا اـ  كاد فب ملضى 
  بتدئ اامتجكف ااطب عي كقكاذد ااعدااا".

" 43" اهلع تؿ ااجتس حاا  اب ااع ؿ بءت" كاا تدة 37اعتدة  حك ا" كاا تدة "ا 36( ح ث جصت في اا تدة 6)
 اا عركؼ ذرفتن كتا تركط ترطتن"
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صح حتن ارل ذه ر ااع ؿ  يتدإ اكاز أف لهحب اه كظؼ هجكات أقد  ا في رالبر دكف أف  إدار تن 
لأغراض االرق ا ك ت حصؿ  ع اا كظؼ بتاههطا اامضتئ ا را ي صهكحا  عهكـ  لحهب ذات ااهجكات

 1بتاضركرة أف ااعرؼ اك أحد  صتدر اامتذدة اامتجكج ا اا علبرة ترذتن كقتجكجتن"

ب ف "أ بلت ااب جا أف اجتؾ ذرفتن إدار تن ذاؾ في قرارالر  جءت ارم اايههط جي كقد قرر اامضت  الإد
صح حتن ارل ذه ر ااع ؿ  يتدإ اكاز أف لحهب اه كظؼ هجكات أقد  ا في رالبر كدكف أف لحهب 

  ك عهكـ بتاضركرة أف ااعرؼ  ع اا كظؼ بتاههطا اامضتئ ا ذات ااهجكات لأغراض االرق ا ك ت حصؿ
 .2"ر اامتذدة اامتجكج ا اا علبرة ترذتن كقتجكجتن اك أحد  صتد

 : المبادئ العامة لمقانونفرع الثالثال
 بتدئ ااعت ا اهمتجكف ك صدر اركف الا لصتص في اامرار الإدارم ااكبتاحد ث ذف 

 . هز ا ك رلبءتهجعرض  عجى ك صتئص اا بتدئ ااعت ا اهمتجكف ك صدر قكلءت اا
 المبادئ العامة لمقانونتعريف وخصائص الغصن الأول: 

ت ا اهمتجكف ك مصد بءت  كلكبا اركف الا لصتص اي اا بتدئ ااعااغ ر أاـ اا صتدر  
 كلكبا  فءي  ا كذا اامكاذد الأهته ا االي لا لهلجد إاى ااجصكص ااكاردة في ااغ ر اا بتدئ 

ج ت  هل هصءت اامضت  الإدارم  ف  لبؿ الالاتاتت ااعت ا اهلتر  ع في جص  كلكب  كا 
ك ف  لبؿ ض  ر ااا تذا  كالأهس ااه ته ا  كالاال تذ ا  كالاقلصتد ا االي  مكـ ذه ءت (3)اادكاا

اا ال ع كاذإ اا بتدئ أك اامكاذد الأهته ا االي  مررات اامضت  الإدارم  ص ر اءت قكة اامتجكف 

                                                            
كاامرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت  19/6/2012اهها  60/2011قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ  1

ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ    كاامرار  حك ا ااعدؿـ11/3/1996اهها76/1995بغزة في ااطهب رقـ   
 ـ   كقع  مليي23/4/1997اهها  71/1997

 , غير منشور.19/6/2012 اهها 60/2011رقـ قرار قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ   2 

 (.47(  كااصرا رة  اامتجكف الإدارم)ص30صتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي)ص  (3)
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ا بؿ أ ضتن بتاهكائح   كبذاؾ فإف الإدارة  هز ا بتحلرا ءت ا س فمط في قرارالءت اايرد (1)اا كلكب
 .(2)بح ث اك  تايلءت لككف اذإ اامرارات غ ر  تركذا قتبها الئاغت  ذف طر ؽ اامتضي الإدارم

 : القيمة القانونية لممبادئ العامة لمقانونالغصن الثاني
قهجت ف  ت هبؽ  أف اا بتدئ ااعت ا اهمتجكف اي  ا كذا قتجكج ا  ف اامكاذد الأهته ا االي 

الإدارم بدكف أف لهلجد ذهى جصكص لتر ع ا  حددة  ك ع ذاؾ لكلهب قكة  هز ا  قررات اامضت 
 اهكتفا كبتاذات الئدارة في قرارالءت الإدار ا.
 بتدئ ااعت ا اهمتجكف اي اامضت  الإدارم جيهر كاك في هكاا صدر ااحم مي اهمكة اا هز ا ا

ج ت  عبر ذف  الالاتاتت اا كضكذ ا اهلتر عتت  إجتتئر اءت لا  عبر بتال ك د ذف رأم ت صي  كا 
  فتامضت  الإدارم  ل  ز (3)كالأهس االي لمكـ ذه ءت ك راذ تن الأجظ ا ااه ته ا  كالاقلصتد ا اهدكاا

 بلدع ااحهكؿ   تن إجتتئ ان ب جر ا س  ارد قضت  لطب مي كتامضت  اا دجي بؿ اك في ااغتاب قضت 
دارة في له رات اه رافؽ ااعت ا كب ف الأفراد كاي ركابط اا جتهبا اهركابط  اامتجكج ا االي لجت  ب ف الإ

ل لهؼ بطب علءت ذف ركابط اامتجكف اا تص كذهى ذاؾ فإف اامتضي الإدارم  هل هص  بتدئ ذت ا 
 (4) ف  ا كذا اامكاذد االي لحكـ اا ال ع كاي  ت  طهؽ ذه ر اا بتدئ ااعت ا اهمتجكف.

متجكف كدكرات في  اتؿ ابلداع ااحهكؿ الإدار ا كحؿ كرغـ الأا  ا ااكب رة اه بتدئ ااعت ا اه
اامضت ت اا عركضا أ تـ اامضت   إلا أف اام  ا اامتجكج ا اءذإ اا بتدئ كتجت ك تزاات غ ر  ليؽ 
ذه ءت في فرجهت اابهد الأـ اجت ة اامتجكف الإدارم ككذاؾ في اابهداف االي أ ذت بتزدكاج اامضت  ذجءت 

ااعت ا اهمتجكف ك صدر  ف  صتدر اامتجكف الإدارم  لزا د في أ ت جت ك لبحظ أف أا  ا اا بتدئ 
كذاؾ جتلج ذف ذدـ قدرة اا ترع ذهى للبع االطكرات ااحتصها في اا ال ع كالاهلاتبا اءت الأ ر 
ااذم  ؤدم إاى الاذل تد ذهى اامضت  الإدارم اهدفتع ذف ااحمكؽ كااحر تت الأهته ا  ف  لبؿ 

ا اهمتجكف لترة كاالءتدالر لترة أ رل اهحد  ف غهك الإدارة في ك  ر  ف اذل تدإ اا بتدئ ااعت 
 ااحتلات.
للبت ف اامكاج ف ااكضع ا بتذلبترات  صدر  ف  صتدر االتر ع إاى حد االضتد  كلعكد ك 

ا  ع اامكاج ف اا عتصرة إ ت إاى اامكاج ف الأجاهكهكهكج ا االي لهزـ بتا بتدئ ااعت ا اهمتجكف.  كا  ت 
 مكاج ف االبل ج ا االي لا لهزـ بءت.إاى اا

                                                            

 (.56اامتجكف الإدارم " بتدئ ذت ا")صااجح هي  (1)
(  كااهجترم   بدأ اا تركذ ا كاارقتبا ذهى أذ تؿ الإدارة في دكاا الإ ترات 1/37)ج ذبد ااكاتب  اامضت  الإدارم(2)

 (.44(  كذ رك   بتدئ اامتجكف الإدارم)ص46ااعرب ا اا لحدة)ص
 (.18دار ا في االتر ع ااازائرم )صذبد ااهط ؼ  اارقتبا اامضتئ ا ذهى  تركذ ا اامرارات الإ (3)
 (.14ااط  تكم  ااكا ز في اامتجكف الادارم)ص (4)
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 صدران  ف اا صتدر اا تركذ ا في  بتدئ ااعت ا اهمتجكف ااكاذا ل هص اابتح ا  ب ف 
اى  اها فههط ف ك تزاات هتر ا اا يعكؿ حلى الآف كذاؾ بتلاهلجتد  إاي اامتجكف اا دجي جيهر  كا 

فمد كتف  لبؿ هر تجءت قبؿ إصدار زاات هتر ا اا يعكؿ حلى الآف لا الأحكتـ ااعدا ا االي اي 
 صدر  ف اا صتدر اامتجكج ا  هز ا اا  ع   بتدئ ااعت ا اهمتجكف ااد د لعلبراامتجكف اا دجي ا

اا حتكـ  ك ت  لـ ااع ؿ بر أ تـ اا حتكـ اايههط ج ا بلطب ؽ أحكت ءت ذهى ااجزاذتت اا عركضا 
 ا بتف اا حك ا ااعه ت اي اا  لصا أ ت ءـ كل ك داى اذاؾ صرح قتجكف لتك ؿ اا حتكـ ااجظت 

أذهى اا حتكـ  حك ا ااعه ت اي تابتاعدكؿ ذف اا بتدئ االي لمررات كرفع االجتقض ف  ت ب جءت  ف
طهب في ك تف اا جظك ا اامضتئ ا فهمد دراا في فههط ف  كجظران لأا  ا اذإ اا تدة االي لمررات 
رفع لجتقض  أك  لأقؿ  ف أاؿ لعد ؿ  أكاا ترع أف لال ع بحضكر أغهب ا  ه ي أذضت ات ذهى ا

اا حتك تت اا دج ا اايههط جي هترم ااع ؿ كفمتن اءت كذاؾ بتلاهلجتد امتجكف أصكؿ  ؿالإاغت   ك تزا
كب ت أف اذإ  (2)ـ2001( اهجا5كامتجكف لتك ؿ اا حتكـ اايههط جي رقـ ) (1)ـ2001( اهجا 2)رقـ

د اك قتجكف ذتـ كفمتن اجظر ا اا تص  م د ااعتـ  اامكاج ف اي قكاج ف  تص كقتجكف اا دجي اااد 
كب ت أف "اا بتدئ اامتجكج ا اا هل دة  ف ااهكابؽ اامضتئ ا  هز ا اه حتكـ ذهى ا للبؼ دراتلءت 
طتا ت اـ  لـ إاغتؤات أك ااعدكؿ ذجءت بتلإارا ات كااك ي ا االي جص ذه ءت اامتجكف  اذإ اا بتدئ 

كذهى ذاؾ   كف (3)زاا اامتجكف في كاكب احلرا ءت كذدـ   تايلءت" لعلبر  ف ااجظتـ ااعتـ كلجزؿ  ج
  كفي  صر  رلبا اا بتدئ (4) ف  صتدر اامتجكف في فههط ف ان اامكؿ ب ف ااهكابؽ  تزاات  صدر 

 (5)ااعت ا اهمتجكف أقؿ  ف  رلبا االتر ع اا كلكب ت جءت في ذاؾ ت ف ااعرؼ.
 

  
                                                            

ـ ذهى " إذا لب ف لإحدل 2001اهجا 2(  ف قتجكف أصكؿ اا حتك تت اا دج ا كاالاتر ا رقـ 239ح ت لجص اا تدة) (1)
دكائر  حك ا ااجمض أجءت هل تاؼ هتبما قضتئ ا  هلمرة اهجمض لجعمد بكت ؿ ا ئلءت لإصدار حك ءت  ك ككف اذا 

 ااحكـ كااب الالبتع ادل اا حتكـ الأ رل في ا  ع الأحكاؿ."
ـ ذهى أجر" لجعمد اا حك ا 2001اهجا 5 ف قتجكف لتك ؿ اا حتكـ ااجظت  ا اايههط جي رقـ  25ح ث لجص اا تدة  (2)

ااعه ت بحضكر أغهب ا  ه ي ذدد أذضتئءت ذهى الأقؿ بجت ن ذهى طهب رئ هءت أك إحدل دكائرات في ااحتلات االتا ا: 
إذا كتجت اامض ا  -2ارفع لجتقض ب ف  بتدئ هتبما. ااعدكؿ ذف  بدأ قتجكجي هبؽ أف قررلر اا حك ا  أك  -1

 اا عركضا ذه ءت لدكر حكؿ جمطا قتجكج ا  هلحد ا  أك ذهى اتجب  ف االعم د  أك لجطكم ذهى أا  ا  تصا.
 ـ.12/3/2007اهها   128/2002قرار  حك ا ااجمض بغزة  في اامض ا رقـ  (3)
ب ف" إف ااهكابؽ اامضتئ ا ذف اا حتكـ   166/2011اطهب رقـ فمد ات  اامرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ا(4)

بيههط ف لا لعط ر ااحؽ بتلاهليتدة  ف ا ئا االمتذد كاا عتتتت بغزة حهب طهبر" غ ر  جتكر. كاامرار  حك ا 
 ـ   كقع اا مليي.14/7/1999اهها  19/1998ااعدؿ ااعه ت براـ الله في ااطهب رقـ 

 (.51دارم في الإ ترات )صااحهك   بتدئ اامتجكف الإ(5)
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 المطمب الثاني: 
 للاختصاص في القرار الإداري المصادر غير المباشرة

لل  ؿ اامتذدة ااعت ا في أف لبتتر ااههطا الإدار ا صلبح تلءت أك ا لصتصتلءت  بجيهءت  ت 
ذءد إا ءت اادهلكر  أك اامكاج ف  أك ااهكائح ؛ بذاؾ بح ث لا اكز اءت أف للجتزؿ ذجءت اغ رات؛ لأف 

بت قتجكجن ت ذه ءت كا  س حمنت اءت  إلا أجر في حتلات اهل جتئ ا  بتترة الا لصتص ح جءت  ككف كاان
اتز اامتجكف الئدارة االجتزؿ ذف بعض ا لصتصتلءت؛ كذاؾ لطب منت ا بدأ ه ر اا رافؽ ااعت ا أ

 كاالي لعلبر  ف الأجظ ا اامتجكج ا "االيك ض كااحهكؿ كالإجتبا" كاطراد  ك ف اذإ الاهل جت ات  بتجلظتـ
في اذا  تؽ إا ءكاالي هكؼ جلطر (  1)لإدارة ا لصتصتلر  صتدر غ ر  بتترة  هلمي  جءت راؿ ا

 اا طهب ذهى ااجحك االتاي:
 الفرع الأول: التفويض مصدر غير مباشر لركن الاختصاص في القرار الإداري:

لبتتر اااءتت الإدار ا ااصلبح تت اا جكطا بءت بجيهءت كفمنت اهمتجكف فءي  هز ا؛ بذاؾ لا 
ل هؾ ل ك ؿ غ رات ب بتترة ااصلبح تت ج تبا ذجءت  أك بدلان  جءت  أك لركءت اغ رات  ف اااءتت 
رة الإدار ا الأ رل دكف كاكد هجدناقتجكج نت   كاءت ذاؾ؛ اءذا  لع ف ذهى صتحب الا لصتص  بتت

لا ذدت اامرارات ااصتدرة غ ر  ااصلبح تت اامتجكج ا بجيهر  تاـ  ه ح ار اامتجكف بغ ر ذاؾ  كا 
 تكبا بع ب ذدـ الا لصتص ك  تايا اهمتجكف كاك  ت  عرؼ بتلا لصتص   تركذااا

 .(2)اات صي
ـ جمؿ اذإ الا لصتصتت كااصلبح تت كلحك هءت إاى اا هتذد ف الإدار  ف ذف  كح ث أجر  

لكق ع ح ث  عد االيك ض اا لصتص  أك في لاليك ض ااههطا هكا  ل  ؿ ذاؾ في ليك ض اطر ؽ 
االيك ض الإدارم كه ها  ء ا؛ الكز ع الا لصتص ب ف ااههطتت الإدار ا  فءك أداة العدد كلجكع 

  راكز ال تذ اامرارات الإدار ا كااذم هجلحدث ذجر بتاليص ؿ ك ت  هي:
 لإداري:الغصن الأول: تعريف التفويض ا

 مصد بر أف  عءد صتحب الا لصتص الأص ؿ ب  ترها اتجب  ف ا لصتصر هكا  في 
أك ا ئا أ رل كفمتن اهضكابط اا مررة  جكع  ع ف  ف اا هتئؿ إاى فرد آ ر ه اا  ع جا  أك في 

 (3)قتجكجتن.
                                                            

 (.1/146)ج (  كذبد ااكاتب  اامضت  الإدارم328صتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي )ص  (1)
 (.2/693)ج ااتجطتكم  كهكذا اامضت  الإدارم(2)
(  ك ه يا  أكار ااطعف بتلإاغت  اامرار 2/255)ج (  ككجعتف  اامتجكف الإدارم1/615)ج ااط تكم  اامضت  الإدارم(3)

(  كأبكارس  299(  كبكظ تؼ  ااكه ط في قضت  الإاغت )ص144(  كظتار  اامتجكف الإدارم)ص21الإدارم )ص
(  كااط تكم  ااكا ز في اامتجكف الإدارم) 343(  كااحهك  ذهـ الإدارة ااعت ا)ص262اامضت  الإدارم)ص

 (.53ص
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كاهليك ض  زا تذدة  فءك ف اتجب   يؼ ااعب  ذف اارئ س صتحب الا لصتص 
بجمؿ از   ف ا لصتصر في  ه اا  ع جا إاى أحد  رؤكه ر  أك اءا  أكا ئا  ت الأص ؿ  إذ  مكـ 

اى لحم ؽ ااهرذا  كاا ركجا في أدا  الأذ تؿ؛   ت هءؿ ذهى الأفراد قضت   ك ؤدم  ف اتجب آ را 
  (1) صتاحءـ  ك درب اا رؤكه ف ذهى اام تـ ب ذ تؿ اارؤهت في  جحءـ اا ماكاامدرة ذهى اام تدة

 .(2)ذه ر اامضت  الإدارم اايههط جي في أحكت ر كاذا  ت أكد
 الغصن الثاني: القواعد العامة في التفويض:

 اهلمر اايمر كاامضت  الإدار  ف ذهى ذدد  ف اامكاذد  ؤداات  ت  هي:
 أولًا: لا تفويض إلا بنص القانون

ا االيك ض أف  ككف اجتؾ جص لتر عي صر ح  ا زإ ف ف اا ليؽ ذه ر  لملضي  تركذ
تن كقضت ن أجر إذا أج طت صلبح ا قتجكج ا ب راع  ع ف ف لع ف   ترها اذإ اا ءتـ بجيهر  كلا فمء

 حؽ ار أف  يكض أحدان غ رإ بءت إلا في حتؿ كاكد جص لتر عي  صرح بذاؾ  ككذاؾ في حتاا 
ليك ض االيك ض  أك إذتدة االيك ض  كذه ر  لرلب بطلبف  كذدـ  تركذ ا االيك ض  كاامرارات 

 .(3)رة ذف اا يكض إا رااصتد
جظر ا االيك ض الإدارم له ر في  ط  لكاز  ع جظر ا الا لصتص  فتامتجكف ح ث أف 

اذا الا لصتص  أك  عءد بإ كتج ا   ف لعد ؿ كاك ااذم   كجراك ااذم  مكـ بلحد د الا لصتص  
ذدـ كاكد    كلا  لبؼ في بطلبف قرار االيك ض كجل اا  لرلبا ذهى(4)االعد ؿ إاى ههطا أ رل 

بجي  بتامتذدة " ت جص قتجكجي  ا ز االيك ض  كبطلبف الأذ تؿ الإدار ا ااصتدرة اهلجتدنا إا ر ذ لبن 
  ك جظـ اا ترع االيك ض ب حد أههكب ف فإ ت أف   صص لتر عنت  هلملبن (5)ذهى بتطؿ فءك بتطؿ"

                                                            

(  ك ه يا  أكار ااطعف بإاغت  اامرار 199( كاابه كجي  اامتجكف الإدارم)ص346صااحهك  ذهـ الإدارة )(1)
 (.170(  كأبك ه ءداجا   كهكذا اامضت  الإدارم في فههط ف )ص25الإدارم)ص

ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا  براـ الله  127/2008فمد أكد اامضت  الإدارم اايههط جي في قرار رقـ  (2)
ذهى اف االيك ض الإدارم أداة الئهراع في إجاتز الأذ تؿ الإدار ا كلاجب ذاز الإدارة  16/3/2009 بلتر خ

ااعت ا كتههءت كذها ذاؾ أجر  صعب ذهى ااكز ر بتذلبترإ اارئ س الإدارم ال تذ اامرارات الإدار ا ا  عءت ف لع ف 
في ااكزارة اا ركز ا في ااعتص ا أك  ذه ر أف  عءد ب  ترها از   ف ا لصتصر إاى بعض  عتكج ر ك هتذد ر

 درا  اا در تت في الأقتا ـ فللـ اذإ ااصلبح تت ج تبا ذف ااكز ر اا  لص أصلبن ب  ترهلءت ك ملصر دكرإ في   ؿ 
 اذإ ااحتاا ذهى الإتراؼ كاارقتبا" 

(  1/596)جالإدارم(  كااتجطتكم   كهكذا اامضت  329صتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي)ص(3)
 (.42كأبك ذ ترة  اامتجكف الإدارم)ص

 (.122ااهجترم  اامرارات الإدار ا في اا هكا ااعرب ا ااهعكد ا)ص(4)
 .(149ص)(  كذ  تف  أصكؿ اامتجكف الإدارم في الإ ترات100ص)قب لبت  اامتجكف الإدارم (5)
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ت ب حكتـ االيك ض  كقكاذدإ ك ت اك ااحتؿ في  صر أك ااجص ذهى إاتزة االيك ض في   تصن
  كحتلات االيك ض االي (1)االتر عتت ب جتقتا لجظ ـ  كضكع  ع ف ك ت اك ااحتؿ في فههط ف

جص ذه ءت اا ترع اايههط جي   لهيا  جءت ااه تح اهكز ر بليك ض بعض ههطتلر إاى كك ؿ ااكزارة 
ء ئتت اا حه ا ك ت جص قتجكف اا(2)اعه ت في كزارلر في حدكد اامتجكفأك غ رإ  ف  كظيي الإدارة ا

اايههط جي ذهى اكاز ليك ض رئ س ااء ئا اا حه ا از نا  ف ا لصتصتلر اجتئبر أك أم ذضك 
 .(3)آ ر

 ثانياً: التفويض الجزئي
 لجتكؿ االيك ض بعض ا لصتصتت اارئ س الإدارم فمط كلا  اكز لأم رئ س إدارم أف 

 مع حل نت بتطؿ يكض كؿ ا لصتصتلر اغ رإ ف  ؿ اذا االيك ض ااكهي كااتت ؿ 
؛ لأف ذاؾ  عجي (4)
 لجتفى  ع ااحك ا  لجتزلان  ف اتجبر ذف ا  ع الا لصتصتت االي أهجدات إا ر اا ترع  كاك أ ر

 ف االيك ض  ك  تايا الؤصؿ ااعتـ في   ترها كؿ  كظؼ الا لصتصتت االي أجتطءت بر اا ترع 
 .(5)بجيهر  كلا  عءد بءت إاى غ رإ 

 لاختصاصات المفوضةاتفويض في  ثالثاً: لا
ب عجي أف اا يكض إا ر  اب أف   ترس الا لصتص ااذم فكض ف ر بجيهر  ك ف لـ لا 
 هلط ع أف  ع د االيك ض ف  ت فكض إا ر  فتاليك ض لا  جصب إلا ذهى ا لصتص أص ؿ  هل دإ 

ا لصتصتت   كاك  ت    زإ ذف ااحهكؿ لأف ااحتؿ   ترس ا  ع (6)راؿ الإدارة  ف اامتجكف  بتترة
 .(7)ف ءت االيك ض  ف حؿ  حهر ب ت

 حك ا ااقضت بر  كقد أقر اامضت  الإدارم اا صرم اذإ اامتذدة في أحكت ر ك جءت  ت
إج ت  جصرؼ إاى الا لصتصتت  -االيك ض اااتئز كفمنت اهمكاذد ااعت ا الإدار ا اا صر ا ب ف "

أ ت الا لصتصتت االي  هل دات  -رة الأصه ا االي  هل دات اا يكض  ف اامكاج ف كااهكائح  بتت

                                                            

 (89ص)ذ رك  اامتجكف الإدارم(1)
 كلعد لبلر. 2003 ف اامتجكف الأهتهي اايههط جي اهجا 71/5اجظر إاى اا تدة  (2)
 ـ.1997اهجا 1 ف قتجكف ااء ئتت اا حه ا اايههط جي رقـ  16اجظر إاى اا تدة  (3)
 (1/149)ج ذبد ااكاتب  اامضت  الإدارم (4)
(  ك ح ك   حتضرات في 76رم)ص(  كااذج بتت  ااكا ز في اامتجكف الإدا198اابه كجي  اامتجكف الإدارم)ص(5)

(  101(  كقب لبت  اامتجكف الإدارم)ص2/256)ج  ككجعتف  اامتجكف الإدارم (316ص) اا ؤههتت الإدار ا
 (32ص) ه يا  أكار ااطعف بإاغت  اامرار الإدارمك 

 (54ص )ااط  تكم  ااكا ز في اامتجكف الإدار(6)
 120ص اا راع ااهتبؽ  (7)



www.manaraa.com

103 

الإدارم  ف ههطا ذه ت بجت  ذهى قكاذد االيك ض فإجر لا  اكز ار أف  يكض ف ءت بتالع  ف  اارئ س
 (1)ذه ر أف   ترس الا لصتصتت اا يكضا بجيهرك 

 رابعاً: التفويض لا يرفع المسؤولية عن المفوض
فتارئ س الإدارم ااذم  يكض  رؤكه ر في   ترها بعض ا لصتصتت لبمى  هؤكا لر 
قتئ ا ذف اذإ الا لصتصتت باكار اا يكض إا ر؛ لأف اارئ س  هئكؿ بتهل رار ذف ك ي ا   ترها 

 أك  ف  رؤكه ر لا لصتصتلءـ هكا  كتجت اذإ الا لصتصتت أص ها  هل دات  ف اامتجكف كااهكائح
ـ   فإف ليك ض الا لصتص لا   كف أف   ك ف  ـ (2)ههطتلر اارئته ا  ف  لبؿ قرارات االيك ض 

لا كتف بتطلبن  ك رلب بطلبف ذهى  ت ااإلا إذا أاتزإ اا ترع صراحا  كفي  حدكد االي  ه ح بءت كا 
 .(3)لرلب ذهى   ترهلر  ف أذ تؿ إدار ا

 خامساً: التفويض مؤقت
ظركؼ بطب علر أكادلر  تن  ؤقل ان ككجر إارا اذإ اامتذدة لليؽ  ع االيك ض بتلا لصتص ب

ااع ؿ ااغ ر ذتد ا إلا أف ذاؾ لا  عجي أف  هلزـ الأص ؿ ب دة االيك ض  بؿ  اكز ار إجءت  قرار 
االيك ض قبؿ اجلءت  اا دة  كااحك ا  ف لكق ت االيك ض اك أف اا يكض  عد  لجتزلان ذف 

اا يكض إا ر لجلءي بتجلءت   دة  ا لصتصر بطر ؽ غ ر  تركع  بتلإضتفا إاى أف صلبح ا
لا كتجت  ع با بع ب ذدـ الا لصتص  االيك ض ك  لجع ذه ر   ترها اذإ الا لصتصتت  كا 

 .(4)اصدكرات  ف غ ر   لص لهلكاب إاغت ات
 الغصن الثالث: الفوارق بين تفويض الاختصاص وتفويض التوقيع

ل لهؼ أجكاع االيك ض في اامتجكف الإدارم حهب اازاك ا االي  جظر إا ءت  ف  لباءت  فمد 
. كقد  جظر إا ر  ف  لبؿ (5) جظر إاى االيك ض  ف ح ث الأداة ااصتدر بءت  أك  ف ح ث ااتكؿ

                                                            

  كحكـ اا حك ا ـ7/2/2001اهها ؽ. 44اهجا  7007رقـ ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف   حكـ اا حك ا الإدار  (1)
 ـ.21/3/2001اهها ؽ. 44اهجا  7988رقـ الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف   

 (.597اابه كجي  اامضت  الإدارم)ص(2)
 (.151ذ  تف   بتدئ اامتجكف الإدارم في الإ ترات)ص(3)
 (.36ااطعف بإاغت  اامرار الإدارم)ص  ه يا  أكار(4)
االيك ض الا ل ترم  -2االيك ض اا بتتر كااليك ض غ ر اا بتتر -1أجكاع االيك ض  ف ح ث الأداة ااصتدر بءت :) (5)

االيك ض اابه ط -4االيك ض اه رؤكس اا بتتر كاا رؤكس غ ر اا بتتر -3الا ل ترم كااليك ض الإازا ي 
االيك ض ااكلتبي كااليك ض  -1 ف ح ث ااتكؿ ااصتدر بر جمهـ إاى)كااليك ض اا ركب.( ك أجكاع االيك ض 

ك ت بعدات(  كصتدؽ  دذكل 153االيك ض ااصر ح كااليك ض ااض جي(. ااظتار  اامتجكف الإدارم)ص-2ااتيءي.
 (122ااهجترم  اامرارات الإدار ا في ااهعكد ا)ص  ك (332الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي)ص
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الا لصتصتت اا يكضا  أك  ف ح ث ااطب عا اامتجكج ا اا تصا بر كاالي هجمصرات ذهى ااجكع 
 -في ذهى ااجحك االتاي: الأ  ر 

 ؤدم ليك ض ااههطا أك الا لصتص إاى االغ  ر في ا لصتصتت ااههطتت اا  لصا  ا ت  -1
 لرلب ذه ر  ف جمؿ حم مي بإرادة اا يكض ااز   ف ا لصتصتلر كههطتلر إاى اا يكض إا ر 
ذهى ذكس ليك ض االكق ع ااذم لا  ؤدم إاى ل هي اا يكض ذف از   ف ههطتلر  بؿ  ل  ؿ 
في لحك ؿ اا يكض إا ر اام تـ بع ؿ  تدم اك  ارد االكق ع ذهى اامرارات ااصتدرة بتهـ 

  ؿ في حؽ اا يكض اا يكض فلب  زاؿ الأص ؿ رغـ االيك ض صتحب الا لصتص كاااد د  ل
 . (1)بتهـ الأص ؿ كاحهتبر في االكق عإا ءـ 

جصب بصيلر لا بت صر  ليك ض ااههطا أك الا لصتص  كار إاى تتغهي ااكظ يا  أك اا  -2
ك لرلب ذهى ذاؾ اهل رار االيك ض بتارغـ  ف لغ  ر تتغؿ اا جصب  كذهى  لبؼ ذاؾ فإف 

 .(2)ليك ض االكق ع دائ ت ت صي  ك ف  ـ  جلءي ب ارد لغ  ر ت ص اا يكض إا ر 
فتامرار ل لهؼ قكة اامرار بتاجهبا إاى االدرج اارئتهي في جطتؽ الإدارة بحهب جكع االيك ض  -3

ااصتدر إذ تلا اليك ض ااههطا  أك الا لصتص  جهب إاى اا يكض إا ر كلرلبط قكلر بدراا 
اا يكض إا ر  في ااههـ الإدارم  ب ج ت في ليك ض االكق ع فإف اامرار ااصتدر  ف اا يكض 

 . (3)إا ر  هل د قكلر  ف اا يكض صتحب الا لصتص كااذم  لصرؼ اا يكض إا ر بته ر
امضت  الإدارم اايههط جي االيك ض الإدارم  صدر  ف  صتدر الا لصتص كقد اذلبر ا
 .(4)في اامرار الإدارم 

                                                            

 (77(  كااذج بتت  اامتجكف الإدارم)ص349الإدارة ااعت ا)ص ااحهك  ذهـ(1)
(  كااط تكم  ااكا ز في الإدارة 103(  كقب لبت  اامتجكف الإدارم)ص300أبكظ تؼ  ااكه ط في قضت  الإاغت )ص(2)

 (. 129ااعت ا)ص
  اامرار (  ك ه يا   أكار ااطعف بإاغت673فء ي  اامضت  الإدارم ك اهس اادكاا  قضت  الإاغت  )ص(3)

 (.303(  كحتلـ  اامتجكف الإدارم)ص23الإدارم)ص
ك ف أحكت ءت ـ   كقع اا ملي 16/3/2009اهها2008127قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت براـ الله في ااطهب رقـ    (4)

لكه ؼ كز ر الأكقتؼ كااتؤكف ااد ج ا اه هلدذي اهع ؿ  د ر ا د ر ا د كاف ااكزارة  كاذا  عجي اف اامتض ا بذاؾ "
ا س إلا ليك ض  ف صتحب الا لصتص اه هلدذي صلبح ا ال تذ بعض الأذ تؿ اامتجكج ا بدلان ذجر كاك 
ليك ض ههطا كا س ليك ض  هؤكا ا إذ لبمى  هؤكا ا صتحب الا لصتص قتئ ا رغـ االيك ض كاك  ؤقت 

زئي ك جلءي بصدكر قرار بإاغتئر اءذا ات  في اا تدة اا تا ا  ف قرار االكه ؼ ذبترة "ذهى أف  لـ ااع ؿ بءذا كا
اامرار اذلبتران  ف لتر  ر كاح ف صدكر لعه  تت أ رل" ك علبر االيك ض الإدارم أداة الئهراع في اجاتز الأذ تؿ 

اجر  صعب ذهى ااكز ر بتذلبترإ اارئ س الإدارم ال تذ الإدار ا كلاجب ذاز الإدارة ااعت ا كتههءت كذها ذاؾ 
اامرارات الإدار ا ا  عءت ف لع ف ذه ر اف  عءد ب  ترها از   ف ا لصتصر إاى بعض  عتكج ر ك هتذد ر في 
ااكزارة اا ركز ا في ااعتص ا أك  درا  اا د ر تت في الأقتا ـ فللـ اذإ ااصلبح تت ج تبا ذف ااكز ر اا  لص أصلبن 
= 
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 الفرع الثاني: الحمول.
" لغ ب صتحب الا لصتص الأص ؿ  أك  مكـ بر  تجع  حكؿ دكف   ترهلر   عرؼ ااحهكؿ

ههطتلر اي  ف ذ جر اا ترع اذاؾ  كلككف  ر في   ترها ا لصتصرلا لصتصر فح جئذ  حؿ  حه
"  بعكس اا يكض ااذم  ملصر ههطتلر ذهى  ت فكض بر  كلا  كاد حهكؿ (1)ذ ف ههطتت الأص ؿ

أغيؿ اا ترع ذف لجظ  ر أصبح ااحهكؿ  افي  زاكاا الا لصتص إلا إذا جظ ر اا ترع بح ث إذ
ف   كااحهكؿ  اب في الأصؿ أف  هلجد إاى جص قتجكجي  ا زإ. كالأصؿ أف  كك (2) هلح ؿ قتجكجنت

ذا  ت لحممت  في  رلبا ااجصكص اامتجكج ا اا تجحا الب لصتصتت االي  رد ذه ءت ااحهكؿ كا 
ااظركؼ االي ذ جءت ااجص كهبب اهحهكؿ فإف اذا ااحهكؿ  لـ بمكة اامتجكف  أم دكف حتاا إاى 

 (3)قرار  صدر بذاؾ  كفى ذاؾ   لهؼ ااحهكؿ ذف كؿ  ف االيك ض كالإجتبا
 الأول: صور الحمول: الغصن

الا لصتصتت  ت اـ  كاد جص ب لبؼ ذاؾ  لأف ااحهكؿ  ك ككف ااحهكؿ في ا  ع
 هلءدؼ ذلبج ظرؼ طترئ  جلج ذف غ تب صتحب الا لصتص اا  كؿ قتجكجنت ب  ترها اذإ 

 الا لصتصتت  ك ف صكر ااحهكؿ في االتر عتت اايههط ج ا  ت  هي:
ي  حؿ رئ س ااههطا ااكطج ا اايههط ج ا  كذاؾ في حهكؿ رئ س اا اهس االتر عي اايههط ج -1

 .(4)كذاؾ ا دة لا لز د ذف هل ف  ك تن حتؿ كفتلر  أك اهلمتالر  أك فمداجر لأاه لر اامتجكج ا  
 =________________________________________________________________ 

ترهلءت ك ملصر دكرإ في   ؿ اذإ ااحتاا ذهى الإتراؼ كاارقتبا ب عجى آ ر   ترس اا عتكجكف كاا هتذدكف اذإ ب  
ااصلبح تت الإدار ا لحت إتراؼ ااكز ر كرقتبلر كلا  علبر قرار االيك ض أك االكه ؼ ب جر  جصب اد د أك لرق ا 

ر أك لحد د  دلر ب دة  ع جا. ك ت اف االيك ض ككجر ازئي ك ؤقت إذ  جلءي ذجد ت  مرر اا يكض ذاؾ بمرار  ج
 علبر  صدر  ف  صتدر الا لصتص االي  هل د  جءت اا كظؼ أك ااء ئا الإدار ا صلبح ا إصدار اامرارات 
لا لعرض  الإدار ا فلب   هؾ اا كظؼ اا كهؼ بتاليك ض رفض اام تـ ب ء تت كأذبت  ااكظ يا اا هجدة إا ر كا 

كقد ات  في اامرار  98(  ف قتجكف اا د ا اا دج ا اهجا 61أف االيك ض أ ر لا زإ اا تدة ) اه هؤكا ا اال د ب ا ك ت
ذتدلر إاى ذ هر ااهتبؽ  اا طعكف ف ر الأكؿ ذبترة "إاغت  لكه ؼ اا هلدذي بتاع ؿ  د ر  د ر ا د كاف ااكزارة كا 

قراران إدار ت بتا عجى اامتجكجي بؿ اك  بدكف إاحتؼ بتاحمكؽ" كاذا  دؿ ذهى أف اامرار اا طعكف ف ر الأكؿ لا  علبر
 ."جءت ا ليك ض أك لكه ؼ كاك غ ر قتبؿ اهطعف

 (.152ذ  تف   بتدئ اامتجكف الإدارم في الإ ترات)ص(1)
(  كصتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم 322ااط تكم  ااجظر تت ااعت ا اهمرارات الإدار ا)ص (2)

(  ككجعتف  اامتجكف الإدارم  اااز  302في قضت  الإاغت )ص(  كبكظ تؼ  ااكه ط 334اايههط جي)ص
(  كأبك 124(  كااهجترم  اامرارات الإدار ا في ااهعكد ا)ص204(  كاابه كجي  اامتجكف الإدارم)ص257اا تجي)ص

 (.334(  كصتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي)ص26راس  اامضت  الإدارم)ص
(  كااتر ؼ  ااطعف في اامرارات الإدار ا في اا بتجي أ تـ  حتكـ  اهس 350ااعت ا )ص ااحهك  ذهـ الإدارة(3)

 (.81اادكاا)ص
 كلعد لبلر  2003 ف اامتجكف الأهتهي اايههط جي اعتـ  54اجظر إاى اا تدة  (4)
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كح ث إف اذإ اا تدة لـ لطب مءت كااع ؿ بءت ذجد ت لكفي اارئ س ااراحؿ  تهر ذرفتت ذتـ 
اايههط جي إاى ح ف لـ إارا  اجل تبتت ـ( ح ث حؿ  كتجر رئ س  اهس االتر عي 2004)

ت اهههطا ااكطج ا ذتـ )  ـ(.2005رئته ا  كاجل تب  ح كد ذبتس رئ هن
حهكؿ جتئب رئ س ااء ئا اا حه ا  حؿ رئ س ااء ئا اا حه ا في حتؿ غ تبر  أك تغكر  ركز  -2

 .(1)اارئ س حهب أحكتـ اامتجكف  كذه ر أف   ترس  هؤكا تلر كصلبح تلر
ر   ككظتئير  ك  ترها ا  ع صلبح تلاا حتفظ  حؿ اا حتفظ في اام تـ بكابتلرحهكؿ جتئب  -3

 .(2)ك هؤكا تلر في حتؿ ااغ تب أك لأم هبب  ف الأهبتب 
غ تبر؛ لأم هبب  ف  حهكؿ جتئب اا حتفظ في ههطا ااجمد بدؿ  ف اا حتفظ في حتؿ -4

 .(3)الأهبتب؟
 القواعد العامة لمحمول الإداري الغصن الثاني:
هه  ا  فلببد  ف لكفر ف ر ان أ تر  رلبتن ؽ الأصكؿ اامتجكج ا  لحمؽ حتاا ااحهكؿ كفاكي ل

 االتا ا: ااتركط
  فتاحهكؿ لا  لحمؽ إلا ب كاب جص قتجكجي  ف (4): كاكد جص قتجكجي  جظـ حتاا ااحهكؿ أولاً 

الأص ؿ ك حددإ بصيلر لا بته ر  ت ر ااجص صراحا إاى  ف  حؿ  حؿاا ترع بإاتزلر كأف  ي 
ذا كاد   ؿ اذا ااهجد اامتجكجي فلب ازكـ    لصتصتت االي  حؽ اهحتؿ   ترهلءتك يب ف كذاؾ الا كا 

ذاؾ؛ لأجر  هل د حمر في ااحهكؿ  ف باصدكر قرار بتاحهكؿ  ف صتحب الا لصتص الأص ؿ 
اذا ك هل جى اتلراط كاكد ااجص ااذم  جظـ ااحهكؿ في   (5)ااجص اامتجكجي ااذم  مررإ  بتترة

.فيي حتاا ااظركؼ الاهل جتئ ا  (6)حتال ف ا ت حتاا ااظركؼ الاهل جتئ ا كحتاا ااحكك ا اا هلم ها 
ك ت اك  عركؼ   كف اا ركج ذهى اامكاذد ااعت ا  أ ت في حتاا ااحكك ا اا هلم ها االي  لهل ر  –

ف اادكاا اح ف لتك ؿ حكك ا اد دة  كذ ه ا ااحهكؿ بءذإ ااصكرة بصكرة  ؤقلا في إدارة تؤك 
ل لهؼ ذف ااصكرة الاذل تد ا اهحهكؿ  إذ أف ااحتؿ في اذإ ااحتاا اك الأص ؿ  أم أف ااحكك ا 
اا هلم ها كاي أص ها بعد أف قد ت الاهلمتاا لهل ر بلصر ؼ الأ كر اكف صيلءت لغٌ رت 

                                                            

 ـ. 1997اهجا  1 ف قتجكف ااء ئتت اا حه ا اايههط جي رقـ  17اجظر إاى اا تدة  (1)
 .54ـ كقتئع اايههط ج ا ااعدد 2004اهجا  18/أ  ف قتجكف ههطا ااجمد اايههط جي رقـ 27اجظر إاى اا تدة  (2)
 ـ.1997اهجا 2/أ  ف قتجكف ههطا ااجمد اايههط ج ا رقـ 27اجظر إاى اا تدة (3)
 (.682فء ي  اامضت  الإدارم ك اهس اادكاا  قضت  الإاغت  )ص(4)
 (.2/257جكجعتف  اامتجكف الإدارم)(5)
 ( .38حهف  االيك ض في اامتجكف الإدارم كذهـ الإدارة ااعت ا )ص(6)
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اامضت  الإدارم اايههط جي  ذاب إاى . كاجت  (1)ك ا اد دة ف صبحت ب  تبا ااحتؿ اح ف لع ف حك
أف  بدأ ه ر اا رافؽ ااعت ا بتجلظتـ كبتضطراد  ملضي أف  مكـ اا كظؼ ااذم  هي اارئ س الإدارم 
الأص ؿ في اادراا ااكظ ي ا ب  ترها ا لصتص الأص ؿ إذا  ت قتـ ظرؼ  حكؿ دكف ق ت ر 

 .(2)ب بتترة ا لصتصتلر 
 يكون الحمول كمياً ثانياً: أن 

ف ااحهكؿ ذهى ذكس ذاؾ  فلب  اكز إلا إك ض لا  صح إلا أف  ككف ازئ ت  فإذا كتف االي
اا  ع ا لصتصتت الأص ؿ  فتاحتؿ  حؿ  أف  ككف كه نت  فتلأصؿ أف  ككف ااحهكؿ كه تن كتت لبن 

إلا إذا كاد  لككف ههطتلر اي ههطتت الأص ؿ  ك (3)ص ؿ في ا  ع ههطتلر كا لصتصتلر الأ حؿ 
أ ت إذا هىكت ااجص ذف لحد د الا لصتصتت فتاحتاا اي أف  ككف   (4)جص ذهى  لبؼ ذاؾ

ااحهكؿ كه نت كتت لبن  كبذاؾ فتاحهكؿ   لهؼ ذف االيك ض ب جر كلا ا الب لصتص ااكت ؿ  كا س 
 .(5)ااز   جر كأجر غ ر  حدد بتاز ف أك بجكع ااع ؿ

كلان كت لبن في كتفا ا لصتصتلر  أك اا يكضا إا ر ح ث  حؿ )اا حتؿ(  حؿ )الأص ؿ( حه
كاذا  ت أكدت ذه ر  حك ا اامضت  الإدارم اايههط جي ح ث قررت" ب جر بتلاهلجتد إاى جص اايمرة 

ـ(؛ فإجر اه جدكب ااهت ي 1934( اهجا )35(  ف قتجكف اكازات ااهير رقـ )3اا تج ا  ف اا تدة)
دا  الأهبتب كح ث أجر قد حؿ  حهر في اذإ اادذكل ااحؽ في رفض  جح لرا  ص ااهير دكف إب

فإجر  حؽ ار رفض  جح اا هلدذي ك  ما  274اا هلدذى ضدإ احتكـ الإدارم ااعتـ طبمتن الؤ ر 
 .(6)ااهير دكف إبدا  الأهبتب

 : كاكب لحمؽ ااظرؼ أك ااكاقعا االي لهلكاب ااحهكؿثالثاً 
لحكؿ دكف ق تـ اارئ س الإدارم ب  ترها   لحمؽ ااحهكؿ إذا لحمؽ ااظرؼ  أك ااكاقعا االي

  فإف اا كاجع االي لحكؿ دكف ق تـ اارئ س الإدارم ب بتترة ا لصتصتلر  إ ت أف لككف (7)ا لصتصر
                                                            

 (.170ت  ت  الإدارة ااعت ا)ص (1)
ـ   ا كذا كا د ااحت ؾ  اااز  27/7/1954اهها 1/54قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ  (2)

 (.59ااهتبع)ص
(  فء ي  اامضت  الإدارم ك اهس اادكاا  قضت  325الإدار ا)صااط تكم  ااجظر ا ااعت ا اهمرارات (3)

 (684ص)الإاغت 
 (125 كهؼ  االيك ض في الا لصتص)ص (4)
 (181أبك ه ءداجا   كهكذا اامضت  الإدارم في فههط ف)ص (5)
ـ   ا كذا كا د ااحت ؾ اااز  27/7/1954اهها  1/54قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ    (6)

 (. 59ااهتبع)ص
 (.683فء ي  اامضت  الإدارم ك اهس اادكاا  قضت  الإاغت )ص(7)
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ف  ل لع بإاتزة ا دة  ع جا  أك  ع  لحمؽ بإرادة اارئ س الإدارم كلككف  كاجع إ اتب ا ب عجى أف اا تج
ؾ  كقد  ككف اا تجع ظرفنت قتارنا كحتاا اا رض ح ث  مكـ ب ء ا ره  ا  ترج اابلبد ك ت إاى ذا

كااكقؼ الإابترم ذف ااع ؿ في حتاا أحتالر إاى  ر إاى الاجمطتع ذف  بتترة كظ يلر ضط
ذا حدد ااجص اا مصكد بتا تجع أك ااظرؼ ااطترئ ااذم  هلكاب ااحهكؿ في االم د  االحم ؽ  كا 

 .(1)ب كاب ااجص
االػػػي للحمػػػؽ بحهػػػكؿ ااػػػرئ س  حػػػؿ اا ػػػرؤكس  ك ػػػدل  اػػػذا    ػػػر لهػػػتؤؿ حػػػكؿ حتاػػػا ااحهػػػكؿ

 تركذ ا اامرار ااذم  صدرإ اارئ س في اذإ ااحتاػا؟ اجػت كاتجػب  ػف اايمػر  ػرل إ كتج ػا حهػكؿ اءػا 
إدار ػػػا أذهػػػى  رلبػػػا  حػػػؿ اءػػػا إدار ػػػا أدجػػػى  جءػػػت كل ػػػترس ا لصتصػػػتلءت ذهػػػى أهػػػتس أف ااػػػرئ س 

رؤكهػ ر  كطتا ػت أف اا رؤكهػ ف   ضػعكف اهػهطلر الإدارم أقدر ذهى   ترها ااكظ يا الإدار ا  ف  
اارئتهػػ ا؛ فإجػػر  اػػكز فػػي اػػذإ ااحتاػػا اهػػرئ س   ترهػػا ا لصػػتص اا ػػرؤكس كفمنػػت امتذػػدة  ػػف   هػػؾ 

ذهػػػػػػػى أف اػػػػػػذإ اا  ترهػػػػػػا لملػػػػػػرف بحتاػػػػػػػا ا لجػػػػػػتع اا ػػػػػػرؤكس ذػػػػػػف   ترهػػػػػػػا  هػػػػػػؾ الأقػػػػػػؿالأك ػػػػػػر   
 .(2)ا لصتصتلر

 تصتت اا رؤكس كتفا إلا  ت اهل جى  جءفيػي اذإ ااحتاػا   كف اهرئ س   ترها ا لصت
بجصو  تصو في ح ف اتجب  ف اايمر  مكؿ بعدـ اهلطتذا اارئ س الإدارم   ترها ا لصتصتت 

ذاؾ  تكؿ   تايا اهمتجكف ااذم  جح الا لصتص اه رؤكس كلاتإ اه بدأ ذدـ االرك ز  اا رؤكس لأف
اكف اغهب اايمر  ؤ د (3)الإدارم ااذم اك أهتس لمه ـ ااع ؿ ب ف   لهؼ أذضت  اااءتز الإدارم 

اكف إذا  كٌؿ اا ترع  رؤكس إذا اقلضى ااصتاح ااعتـ ق تـ اارئ س ب  ترها ا لصتصتت اا 
ف  حؿ  حؿ أ ف رئ هر ح جئذ لا  ككف اهرئ س  ال تذ قرار  عٌ ف  ف دكف  عمب اا رؤكس ههطا

اا رؤكس في ال تذ اذا اامرار. أ ت إذا أ ضع اا ترع اا رؤكس في  زاكاا اذا الا لصتص اهرقتبا 
اارئته ا فعهى اارئ س أف  جلظر حلى  هلع ؿ اا رؤكس ا لصتصر كح جئذ   كجر  بتترة  ت ل كٌار 

 .(4)ارئته ا  ف حمكؽ ار ههطلر ا
ك ف  ـ بتجلءت  هبب ااحهكؿ  جلءي ااحهكؿ  عر أم بعكدة الأص ؿ ف ظءر ااحهكؿ بمكة 

 (5)اامتجكف ك جلءي بمكة اامتجكف 

                                                            

(  ك ه يا  2/257)ج (  ككجعتف  اامتجكف الإدارم39حهف  االيك ض في اامتجكف الإدارم كذهـ الإدارة ااعت ا )ص(1)
 (.42أكار ااطعف بتلإاغت  اامرار الإدارم)ص

 (.194صااعطتر  اامتجكف الإدارم)(2)
 (.414 جصكر  اامتجكف الإدارم )ص (3)
 (.701 صااط تكم  اامضت  الإدارم  ااكلتب الأكؿ)(4)
 (.181أبك ه ءداجا   كهكذا اامضت  الإدارم في فههط ف)ص(5)



www.manaraa.com

109 

 
 رابعًا: القرارات التي يصدرىا الحال تأخذ مرتبة القرارات التي يصدرىا الأصيل 

رها الأص ؿ لا لصتصتلر  لحمؽ ااحهكؿ ب ارد لحمؽ ااظرؼ ااذم  حكؿ  ف دكف   ت
ك ت كضحجت ذاؾ هتبمتن  كذاؾ ا عتااا حتاا غ تب الأص ؿ ذف كظ يلر  كذهى ذاؾ لككف قرارات 
ااحتؿ ااذم حؿ  حؿ الأص ؿ بتا هلكل كاا رلبا جيه ء ت امرارات الأص ؿ  فإذا كتف ااحتؿ بدلان  ف 

ذا كتف ااحتؿ بدلان  ف كك ؿ كزارة  فإف قرارالر ل  ذ  ااكز ر فإف قرارالر ل  ذ  رلبا قرارات ااكز ر  كا 
 رلبا قرارات كك ؿ ااكزارة كذاؾ  عجي أجر لا  اكز إاغت  اامرار ااصتدر ذف ااحتؿ إلا  ف اا هلكل 

لإدارم ذالر امرارات الأص ؿ  فتامرار ااكزارم ااصتدر ذف ااحتؿ لا  اكز إاغتؤإ إلا بمرار كزارم ا
امتذدة لكازم الا لصتصتت  ك ت أف ااحتؿ لا   ضع في   ترهلر ههطلر    ت ؿ طبمنت

كا لصتصتلر إاى ههطا الأص ؿ لأجر ا س  رؤكهنت الؤص ؿ بؿ إف االصرفتت الإدار ا ااصتدرة 
ذجر اي ب هلكل لصرفتت الأص ؿ  كذهى ذاؾ فإف الأص ؿ لا   هؾ االعم ب ذهى قرارات  ف حؿ 

الأص ؿ لا  لح ؿ  هؤكا ا قرارات ااحتؿ  فإذا  ت أراد الأص ؿ  حهر ط ها  دة ااحهكؿ ك ت أف 
ااطعف بمرارات ااحتؿ   كجر ااهاك  إاى ااههطا اارئته ا اا تلركا أك إاى ههطا ااكصت ا أك إاى 

  كذاؾ في  ت إذا رأل الأص ؿ أف لصرفتت ااحتؿ كتجت غ ر (1)اااءا اامضتئ ا اا  لصا 
 .(2) تركذا أك غ ر  لبئ ا

 الثالث: أنواع الحمول الغصن
 كتلآلي: ياهحهكؿ  لب ا أجكاع  كا

أكلان: ااحهكؿ في حتاا غ تب صتحب الا لصتص الأص ؿ  أك حصكؿ  تجع حتؿ دكف   ترهلر 
 ذاؾ.إاى  لا لصتصتلر  كقد هبمت الإتترة 

ك  تج تن: حهكؿ اارئ س  حؿ اا رؤكس؛ فإجر  حؽ اهرئ س أف  حؿ  حؿ  رؤكهر في ال تذ اامرار  أ
االصرؼ ااذم  د ؿ ض ف ا لصتصتلر  ح ث  علبر ااحهكؿ صكرة  ف صكر اارقتبا االبحما 
ذهى أذ تؿ اا رؤكس  كاالي لعلبر  ظءرنا  ف  ظتار ااههطا اارئته ا  فإذا ا لجع اا رؤكس  
أك لرا ى ذف ال تذ اامرار  أك االصرؼ ااذم كتف  جبغي ذه ر إصدارإ  فإف  ف حؽ اارئ س 

في ذاؾ ض تجنت؛ احهف ه ر ااع ؿ الإدارم بتجلظتـ دا ؿ ااكحدة الإدار ا  ل لع أف  حؿ  حهر 
 .(3)بههطا اارقتبا اارئته ا ذهى أذ تؿ اا رؤكس

                                                            

 (.1165ا هر  اارقتبا ذهى أذ تؿ الإدارة)ص (1)
 (.562ااط تكم  اامضت  الإدارم: قضت  الإاغت )ص (2)
 (82ص )ركف الا لصتص في اامرار الإدارم  كجلتكم؛ك (1/175)جالإدارم ا تؿ ااد ف  أصكؿ اامتجكف(3)
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كترط حهكؿ اارئ س بدلان  ف  رؤكهر صدكر قرارنا  ف اارئ س اه رؤكس بلكه ير بتاصلبح تت 
 .(1)كالا لصتصتت كاارد ذه ر بتلا لجتع ذف االجي ذ

  تا تن: حهكؿ ااههطا ااكصتئ ا  حؿ ااههطا االب ركز ا
 ركز ا في ااً فٍ الأهس االي لمكـ ذه ءت االب ركز ا الإدار ا   جح ااكصت ا الإدار ا 

  فكاقع الأ ر أف الاهلملبؿ الإدارة اا حه ا لا  اعهءت (2)ذ تؿ االب ركز االأ  ترها اارقتبا ذهى 
بؿ لككف  تضعا اجكع  ف اارقتبا الإدار ا  كلل  ؿ في  ظءر ف:   جمطعا ااصها بتلإدارة اا ركز ا 

ا ت اارقتبا ذهى الأذ تؿ الإدار ا االي ل ترهءت االب ركز ا بإحدل ااكهتئؿ اا لب ا  كاي اا كافما 
كاالصد ؽ ااهتبؽ  كحؽ الاذلراض كاارقتبا ذهى الأت تص  ف  لبؿ  جحءت حؽ ههطا إصدار 

 كظي ف  كلتك ؿ اا اتاس  كههطا إصدار ااهكائح اا جظ ا اع ؿ ف  كذزؿ بعض اا قرارات لع 
  كاكف رغـ تدة اذإ اارقتبا فءي لا لصؿ إاى حدو ااههطا اارئته ا جظرنا؛ لأف (3)ااء ئتت اا حه ا

ااء ئتت االب ركز ا اي صتحبا الا لصتص في االصرؼ بح ث ل لي رقتبا ااههطا اا ركز ا بعد 
هل جت  حتاا ااحهكؿ ذجد ا لجتع اذإ االب ركز ا ذف االد ؿ في ااحتلات ال تذ الإارا   ف قبهءت بت

 .(4) لجتع ذف اام تـ ب ذ تاءت اا ككها اءتلإاالي  كاب ذه ءت اامتجكف ذاؾ  أك ا
  ك ػػػت أف (5)ااههطا االب ركز ا ا أف لحػػػػؿ  حػػػػؿتئ اا   كػػػػف اههػػػػهطا ااكصػػػػفيي اذإ ااحت

اا تػػػرع هػػػهطا حهػػػكؿ اءػػػا ااكصػػػت ا  حػػػؿ االب ركز ا اتػػركط صػػتر ا  كدق مػػا  يهػػر إ ضػػػتع 
اػػذا لـ إذ تاءت قتجكجت في كضع تت   أهتهػػػنت ب ػػدل  طػػكرة اػػذا الإاػػرا  ذهػػى اهػػلملبا ا اابهد ػػا 

 .(6) م ؿ ك اتلات  حددة  حصكرة  ح ث إف لهؾ اا اتلات للهـ بكزجءت اا
 ا لع ؿ احهتب اات ص االب ركز ا فتاههطا ئكفي اذإ ااحتاا لعلبر ااههطا ااكصت

أك     لبن اهبهد ابؿ  ت بتذلبترات    لبن اهدكاااا ركز ا  كاي ل ترس ههطا ااحهكؿ لا ل ترهء
اامرارات الإدار ا  إذلبتر ك لرلب ذهى ذاؾ ااحتاا بدؿ  جءت   اا ؤهها ااعت ا صتحبا اات ف

اي قرارات صتدرة  ف ااههطا  ز ف حهكاءت بدؿ االب ركز ا ئ اكصتااصتدرة ذف ااههطا اا

                                                            

 (.42بف كدة   بدأ اا تركذ ا الإدار ا)ص (1)
 (.266أبك راس  اامضت  الإدارم)ص (2)
 (.32ا كؿ  اامتجكف الإدارم في ااهعكد ا)ص(3)
 (.192ااصرا رة  اامتجكف الإدارم)ص(4)
 (.37جكر ااد ف   بدأ اا تركذ ا الإدار ا)ص (5)
 (.73اط يا  ااجظتـ اامتجكجي اهبهد ا في ااازائر)ص(6)
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صتحب اات ف ا لصتـ االب ركز ا ك طتابلءت بلعك ض ذف ااضرر ااجتلج ذف  كذهى الب ركز ا
 .(1)  ترها ااههطا ااحهكؿ

 :(2)ك ف صكر حهكؿ ااكصت ا الإدار ا  حؿ ااههطا االب ركز ا  ت  هي
حهكؿ ااههطا ااكصتئ ا  حؿ ااء ئا االب ركز ا في إصدار اامرارات االي ل هيت الأ  رة ذف  -1

 إصدارات.
حهكؿ ذف طر ؽ لكه ؼ  جدكب  تص ذف ااههطا ااكصتئ ا  مكـ بلجي ذ الأذ تؿ االي قصرت  -2

 بءت ااههطا االب ركز ا ذف اام تـ بءت.
ار هبؽ أف صدر  ف ااء ئا االب ركز ا كقت حهكؿ قرار صتدر ذف ااههطا ااكصتئ ا  حؿ قر  -3

 ذدـ  تركذ لر  أك لعترضر  ع ااصتاح ااعتـ.
 .(3)كأكد اامضت  الإدارم اايههط جي ذهى حهكؿ ااههطا اارئته ا  حؿ االب ركز ا

كأكد في أحكت ر ذهى اذلبتر ااحهكؿ  صدرنا غ ر  بتتر اركف الا لصتص في اامرار 
 .(4)الإدارم
 الثالث: الإنابة الفرع

ذ هر  ف صدر قرار  ف  لظءر الإجتبا ذجد ت  لغ ب الأص ؿ صتحب الا لصتص ذف
 رلبا اهم تـ  ىت  هلكل الأص ؿ  أك أذهي  أك أدجلض ف لكه ؼ ت ص  ف ذا ههطا أذهى 

 ب ء ا كظ يا الأص ؿ.
 الغصن الأول: تعريف الإنابة

ذف لكه ؼ إدارم لعءد ب ملضتإ ااههطا الإدار ا ااعه ت إاى أحد  ةب جءت "ذبتر لعرؼ 
 ع جا  جظرنا الغ ب تتغهءت اهبب  ف الأهبتب اح ف ذكدة ا ظي ف ب ء ا اام تـ ب ذبت  كظ ياا ك 

اذا الأ  ر إاى كظ يلر  أك لع  ف  هؼ ار"  اءذا لعد الإجتبا كه ها أك إارا  إدارم  ه ح حلى في 

                                                            

 (.185غتجـ  ااكه ط في أصكؿ اامضت  الإدارم )ص (1)
ركف الا لصتص   (. كجلتكم17(  ا تؿ ااد ف  جظر ا ااع ؿ الإدارم)ص1/120)جأبك ذ ترة  اامتجكف الإدارم  (2)

 (.85)ص رمفي اامرار الإدا
 ـ  غ ر  جتكر.6/12/2008اهها  30/2008قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ  (3)
   كقع اا مليي. ح ث قرر 13/11/1999اهها 17/1998قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت براـ الله في ااطهب رقـ  (4)

ـ  جتكر"كح ث أف 6/2/2014اهها 55/2013اامضت  الإدارم في قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ
بطلبف الإارا ات  ؤدم إاى بطلبف الآ تر اا لرلبا ذه ءت كاالي اي اامرار  حؿ ااطعف لأف  ت بجي ذهى اابتطؿ 

  ككف بتطؿ"  غ ر  جتكر.
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كجي ااصر ح بل   ف  زاكاا بعض ااصلبح تت الإدار ا االي ذاز صتحب ظؿ غ تب ااجص اامتج
الا لصتص الأص ؿ ذف   ترهلءت؛ اهبب  ف الأهبتب فءي كه ها؛ الاجب تغكر ااكظ يا 

 (1)ااعت ا  كللبفي تهؿ الإدارة ااعت ا.
كظ يا أذهى بصيا  ؤقلا  كذاؾ اغ تب الأص ؿ لاجلءت  تئب:" اك ااذم  تغؿ ك عرؼ ااج

كقد جص اا ترع اايههط ج  ف ذهى الإجتبا في اامتجكف (2)ر بتاكفتة  أك الاهلمتاا  أك ااجمؿ"  د ل
 ف جتئبنت ار  ف ب ف كزرائر؛ ا مكـ ب ذ تار ذجد  الأهتهي ح ث  جح رئ س ااكزرا  حؽ لع

 .(4) ف جتئبنت ار ككذاؾ جص قتجكف ههطا ااجمد ذهى اكاز ا حتفظ بلع(3)غ تبر
 الثاني: شروط الإنابة الغصن

 اامكاذد االي لحكـ لجظ ـ الإجتبا   كف إا تاءت بتاتركط االتا ا:
 أولًا: صدور قرار بالإنابة

رنا بإجتبا اا كظؼ اح ث  لع ف ذهى اا كظؼ صتحب الا لصتص الأص ؿ بإصدارإ قر 
ت  كاذا اامرار  لض ف اهـ اا كظؼ ااجتئب  ان ااجتئب  كلكه ير بمرار  ك حدد الإجتبا  إدار نت  تصن

كجءت لءت  ك دل ااصلبح تت  كااههطتت االي   كف اهجتئب أف   ترهءت ط ها فلرة الإجتبا  كقد  ككف 
ت أك ض ج نت  .(5)اامرار صر حن

 ثانياً: أن تكون الإنابة مؤقتة وكمية
أجءت لل  ؿ في جمؿ  ؤقت الب لصتص  اامرار ااصتدر بتلإجتبا اك قرار  ؤقت بطب علر  إذ

 ف اا كظؼ اا  لص قتجكجنت إاى غ رإ اءذا لا لككف الإجتبا  تركذا إلا إذا كتجت ايلرة قص رة 
 .(6)جهب نت

 (7)ثالثاً: عدم وجود نص قانوني يقضي بالحمول
الأصؿ أف ااههطا اارئته ا صتحبا الا لصتص في لع  ف ااجتئب ااذم  حؿ  حؿ 

لحمؽ اا تجع ااذم  حكؿ دكف  بتترة الا لصتص  كذاؾ ال   ف أدا   ء تت الأص ؿ في حتؿ 

                                                            

 (.2/703)ج ااتجطتكم   كهكذا اامضت  الإدارم(1)
 (.685فء ي  اامضت  الإدارم ك اهس اادكاا  قضت  الإاغت  )ص (2)
 ـ كلعد لبلر.2003(  ف اامتجكف الأهتهي اايههط جي اهجا78/8اا تدة ) (3)
 ـ.1997اهجا 2( ف قتجكف ههطا ااجمد اايههط جي رقـ 15اا تدة ) (4)
 (. 515ذبد ااكاتب كذ  تف  اامضت  الإدارم )ص (5)
 ك ت بعدات(   704/ 2جااتجطتكم   كهكذا اامضت  الإدارم)(6)
 (681فء ي  قضت  الإاغت  ك اهس اادكاا)ص   صطيى(7)
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 ف  هؼ اه كظؼ ك بتترلر اهع ؿ ااكظ يي  إلا أجر في  كظ يلر اح ف زكاؿ اا تجع اا ؤقت  أك لع
حتؿ كاكد جص لتر عي  حدد اا كظؼ ااحتؿ  هبمنت ف حؿ اذا الأ  ر  حؿ صتحب الا لصتص 

ذا صدر اذا اامرار الأص ؿ اا لغ ب لهمتئ تن ك  بصكرة آا ا دكف ااحتاا اصدكر قرار بتالكه ؼ  كا 
 ككف قراران كتتينت كا س  جتئنت اءذا لا ل هؾ ااههطا الإدار ا ااهاك  إاى الإجتبا إذا كتجت اجتؾ 

 جصكص للكقع ااحهكؿ  أك لؤ ف أدا   ء تت ااكظ يا.
االي لا للحمؽ لهمتئ نت بؿ  ملضي ك جءت لهلجلج اايركقتت ب ف ااحهكؿ كالإجتبا   ف ااحهكؿ 

ا بتترلر كاكد جص قتجكجي  حدد ف ر أهبتب ااحهكؿ كاي إ ت ااغ تب أك ااعاز ذف  بتترة 
حهكؿ جتئب رئ س ابهد ا  حؿ اارئ س في حتؿ  ااحتؿ  ك  تؿ ذهى ذاؾ: الا لصتص كاا كظؼ
 .(1)غ تبر  أك تغكر  ركزإ 

 الفرع الرابع: السمطة الرئاسية
 كضع ا  ع  كظيي الإدارة اا ركز ا في كؿ كزارة أ ج ت كادكا في ااعتص ا  أك لعجي أف 

الأقتا ـ في درج ار ي  أك رئتهي   ضع ف ر اا هلكل الأصغر؛ لإتراؼ اا هلكل الأذهى  جر 
ك  ضع اذا اا هلكل بدكرإ إاى  ف اك أذهى  جر كاكذا حلى جصؿ إاى ااكز ر اارئ س الأذهى 

إجر رئ س ا ف  أف اارئ س الإدارم في  جلصؼ ااههـ رئ س ك رؤكس  ح ث اكزارلر  ك ف اجت جاد
 دجكإ ك رؤكس ا ف  عهكإ  تضعنت اهههطا اارئته ا كارؤهتئر  ك  هؾ اذإ ااههطا بتاجهبا 

 .(2)ا رؤكه ر
 الغصن الأول: خصائص السمطة الرئاسية

 ل لتز ااههطا اارئته ا ب ا كذا  ف اا صتئص  جءت  ت  هي:
 السمطة الرئاسية ىي سمطة إداريةأولًا: 

 عجي أجءت لصدر ذف ههطا إدار ا أم لصدر ذف اارئ س الإدارم في ت ف  ف ااتؤكف 
الإدار ا  ف أاؿ احلراـ اا تركذ ا  كاا لبئ ا  فتارئ س الإدارم الأذهى   هؾ إاغت  قرارات 

ت  ذهى طهب صتحب ك بج رؤكه ر كلعد هءت كااحهكؿ  حهءـ في ال تذات كذاؾ إ ت  ف لهمت  جيهر أ
إدار نت  مضي بذاؾ   ت  اعهر   لهينت  ان قرار لبؿ إصدارإ  ظءر قرارإ بتلإاغت   ف  اا صهحا في ح ف 
 .(3)ذف الإاغت  اامضتئي

                                                            

 ـ1997 ف قتجكف ااء ئتت اا حه ا اايههط جي رقـ اهجا 17اا تدة (1)
 (.12جتصر  جطتؽ ااههطا اارئته ا في اامتجكف الإدارم ااازائرم)ص(2)
 .14ص  اا راع ااهتبؽ (3)
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 ثانياً: السمطة الرئاسية سمطة مفترضة
لل  ز اارقتبا اارئته ا ب جءت رقتبا إدار ا  يلرضا أم للـ بمكة اامتجكف  كاك اـ  كاد جص 

 .(1) ه ح بءت اهرئ س الإدارم ح ث لمر ار دكف ااجص ذه ءت قتجكجنت
 ثالثاً: السمطة الرئاسية سمطة شاممة
دارم   هؾ ته ا لل  ز ب جءت ههطا تت ها ذاؾ؛ لأف اارئ س الإئ ف اا ههـ بر أف ااههطا اار 

 بتترة رقتبا ذت ا في  كااءا  رؤكه ر فءي له طر ذهى أت تصءـ  كأذ تاءـ  كذاؾ  ف  ضكع 
 اا رؤكه ف ارئ هءـ  كا  ع أكا رإ أ جت    ترهلر لا لصتصتلر ك ت أجر   ضع ارئ هر في كؿ  ت
 ـ  بتترإ  ف ههطتت للعهؽ بت صر  ك كظؼ ذتـ في  د ا اادكاا  كههطتت اال د ب  كاالجظ 

كت كا ا ااههطا اارئته ا ا هت دائ ت في ا  ع الأكقتت  بؿ أح تجت   لجع ذهى اارئ س   ترهلءت 
ال تذ قرارات  ع جا دكف ك  م تـ بءذإ االصرفتتفي حتلات  كؿ اا ترع ف ءت اا رؤكس ههطا اا

 . (2)ال تذاتلعم ب  ف رئ هر ذه ءت   كبذاؾ   لجع ذهى اارئ س لعد هءت  أك أف  حؿ جيهر  حهر في 
 رابعاً: السمطة الرئاسية سمطة داخمية

الأصؿ في ااههطا اارئته ا اي ههطا رقتب ا إدار ا   ترهءت اااءتز الإدارم اهدكاا ذهى 
جيهر  ف  لبؿ  راقبا أذ تار بجيهر  كلجمهـ إاى قه  ف: رقتبا إدار ا  ترا ا  ف اا ترج كاالي 

دا ه ا  كاي االي ل  ؿ اارقتبا اارئته ا االي  بتترات لعرؼ بتاكصت ا الإدار ا  كرقتبا إدار ا 
اارؤهت  الإدار كف ذهى  رؤكه ءـ هكا  كتجت رقتبا أت تص اؤلا  اا رؤكه ف  أك رقتبا ذهى 

 ..أذ تاءـ
كجظتـ االهههؿ الإدارم ااذم  مهـ اا كظيكف حهب كظتئيءـ ذهى  رالب  كدراتت بتكؿ 

ههطتت اام تدة في  كااءا  رؤكه ءـ ك جلءي ااءرـ ار ي في ق لر اارؤهت  ااذ ف   ترهكف 
 .(3)بتا رؤكه ف ااذ ف  تغهكف أدجى اادراتت ك هلز كف بتاطتذا ارؤهتئءـ

ك ل لع اارئ س الإدارم الأذهى بههطا رئته ا ذهى  رؤكه ر ل كار   ترها صلبح تت 
ا اارئته ا دكف ااحتاا  ع جا إزا   رؤكه ر كأذ تاءـ  ك ل لع اارئ س الإدارم الأذهى بءذإ ااههط

اكاكد جص لتر عي صر ح ذه ءت فءي  بدأ  ف اا بتدئ ااعت ا اهمتجكف  ك صدر  ف  صتدر 
ك ف  ـ فإف اارئ س الإدارم الأذهى ار صلبح تت إصدار   الا لصتص في اامرار الإدارم

م تـ بع ؿ االكا ءتت  كاا جتكرات  اهم تـ بع ؿ  أك الا لجتع ذف ذ ؿ  ع ف  أك اب تف ك ي ا اا
                                                            

 .14صجيهر  اا راع (1)
 (.121به كجي  اامتجكف الإدارم )ص(2)
 (.50(  كا ك  ااكا ز في اامتجكف الإدارم)ص49ااكا ز في الإدارة ااعت ا)ص ط  تكم (3)
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ا ع ف إدارم كار صلبح ا هحب  ك  غت  قرارات اا رؤكه ف  ع  راذتة ااضكابط االي لحكـ ذاؾ  ا 
 .(1)ك جءت احلراـ ااحمكؽ اا كلهبا الؤفراد كاا ءؿ اامتجكج ا اههحب كالإاغت 

( كلعد لبلر  جح رئ س ااههطا ااكطج ا 2003ككذاؾ اامتجكف الأهتهي اايههط جي اهجا )
ككذاؾ صلبح ا إصدار ااعيك اا تص   (2)اامكاج ف بعد إقرارات  ف اا اهس االتر عيحؽ إصدار 

صدار قرارات بمكة اامتجكف في حتاا ااضركرة   (3)ذف ااعمكبا كل ي ضءت    كا ل تر رئ س (4)كا 
 .(5)ااكزرا  كلكه ير بلتك ؿ حكك لر

ضتفا إاى لحد د بتلإ(6)ككذاؾ  جح  اهس ااكزرا  ااصلبح تت االجي ذ ا  كالإدار ا 
كا لصتصتت  كصلبح تت  اهس ااكزرا   كا لصتصتت   (7)صلبح تت  ك ءتـ رئ س ااكزرا  

 .(8)ااكز ر 
 الفرع الخامس: الخامس: قاعدة توازي الاختصاص

لعرؼ قتذدة لكازم الا لصتص: ب جءت قتذدة قضتئ ا لل لع ب ملضتات ااههطا الإدار ا 
اا  لصا بإصدار اامرار الإدارم اا ع ف بصلبح ا إصدار قرارات لعد هر  أك إاغتئر إدار نت ح ث  لـ 
إذ تؿ اذإ اامتذدة في حتؿ غ تب لحد د اااءا الإدار ا اا  لصا بإصدار اامرارات 

 ث إف اامتجكف  حدد اااءا الإدار ا اا  لصا بإصدار اامرارات الإدار ا اا ع جا ح.(9)اا ضتدة
ت اا  لصا بصلبح ا ال تذ قرارات إدار ا  ب ملضى قتذدة لكازم الا لصتص  فإجءت اي أ ضن

 .(10) عترضر اءت  ت اـ  عءد اا ترع بصلبح ا إصدارات إاى اءا إدار ا أ رل
اهلمر ذهى الأ ذ بءت ك صدر  ف  ااذمذدة  ف ابلداع اامضت  الإدارم كلعلبر اذإ اامت

 صتدر الا لصتص في اامرارات الإدار ا  إلا أف اذإ اامتذدة  رد ذه ءت ق د اتـ كاك كركد جص 

                                                            

(  كصتدؽ  دذكل الإاغت  أ تـ اامضت  الإدارم 2/708)ج ااتجطتكم   كهكذا اامضت  الإدارم(1)
 (.326اايههط جي)ص

 كلعد لبلر. 2003 ف اامتجكف الأهتهي اايههط جي اهجا 41ا تدة ا(2)
 كلعد لبلر. 2003 ف قتجكف الأهتهي اايههط جي اهجا42اا تدة   (3)
 كلعد لبلر. 2003 ف قتجكف الأهتهي اايههط جي اهجا 43اا تدة  (4)
 كلعد لبلر. 2003 ف قتجكف الأهتهي اايههط جي اهجا 45اا تدة(5)
 كلعد لبلر. 2003 ف قتجكف الأهتهي اايههط جي اهجا 63اا تدة  (6)
 كلعد لبلر. 2003قتجكف الأهتهي اايههط جي اهجا  ف 68اا تدة   (7)
 كلعد لبلر. 2003 ف قتجكف الأهتهي اايههط جي اهجا 71ك 69اا تدة  (8)
 (.77اا عتض دم  اامرار الإدارم اا ضتد)ص(9)
 (.708 /2جااتجطتكم   كهكذا اامضت  الإدارم)(10)
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قتجكجي صر ح بلعط هءت ب عجى أف  اعؿ اا ترع الا لصتص بإاغتئر اغ ر اءا إصدارإ ك  تؿ 
  كظؼ امكاذد ل لهؼ ذف لهؾ االي   ضع اءت قرار إجءت  ف اا ذاؾ: أف   ضع قرار لع 

 .(1)أف اذا اامرار الأ  ر  ح ؿ  عجى إاغت  اامرار الأكؿ  د لر  إذ
لرل اابتح ا أف قتذدة  لكازل الا لصتص لا   كف اذلبترات  صدرنا  هلملبن بذالر  ف 

ا كذا  ف  صتدر الا لصتص  بؿ اي لطب ؽ اجص اا ترع  فيي حتاا إفراد اا ترع  
الا لصتصتت ااءا إدار ا لا بد ذه ءت  ف   ترهلءت كفؽ جص اامتجكف  كاي اااءا اا  كاا 

 بإاغتئءت  أك هحبءت  ت اـ  جص اامتجكف ذهى  لبؼ ذاؾ.
كل ك دنا اذاؾ  تقضى بر اامضت  الإدارم اايههط جي بمرارالر االي اهلجد بءت إاى أف  ف 

د هر  أك إاغتؤإ كفؽ اامتجكف  كاذا  تقضى بر اامضت  الإدارم   هؾ إصدار اامرار الإدارم   هؾ لع
اايههط جي في قرارالر  جءت " ك ت كأجر  ف ح ث  كضكع ااطهب  فإف اذإ اا حك ا لرل ب ف اامرار 
اا طعكف ف ر  حؿ ااطهب اك قرار  تكب بع ب ذدـ الا لصتص. إذ لا  اكز اهمتئـ ب ذ تؿ 

أف  هغي قرارنا  -كاك الأدجى دراا كظ ي تن  ف  رلبا ااكز ر  –كك ؿ  هتذد كزارة ااحكـ اا حهي 
كزار نت لأف  ف اا عهكـ قتجكجنت بتاضركرة أف اااءا صتحبا الا لصتص بإصدار اامرار الإدارم اي 
فمط صتحبا ااصلبح ا االي ل هؾ حؽ إاغتئر  أك لعد هر دكف اا هتس بتاحمكؽ اا كلهبا  أك 

ذه ر اهغ ر...  ك ف اءا أ رل فإف طب عا ذ ؿ اا هلدذ ف في  كب  بتا راكز اامتجكج ا اا لرلبا
ااجيت تت اي   ت لا تؾ؛ ف ر  ف الأذ تؿ اا طرة ادنا االي غتابنت  ت  عرضءـ ذ هءـ اذا  كبصكرة 
 بتترة الؤذل  كااضرر  كااعدكل. أ  رنا فإجر كأ نت كتجت طب عا ااعمكد االي لحكـ ااعلبقا ب ف 

رة اي في لحد د أت تص ااعمد ذ ت إف كتجكا  ف أت تص اامتجكف ااعتـ  أـ  ف ااطرف ف؛ فإف ااعب
أت تص اامتجكف اا تص. فإف كتف  ف أحداـ  ف أت تص اامتجكف ااعتـ فلب بد كأف ل ضع كتفا 
قرارالر الإدار ا ااصتدرة ذجر ا بدأ اا تركذ ا  كارقتبا اامضت  الإدارم  ف ح ث اا تركذ ا 

 .(2)كاا لبئ ا"
رم   هؾ لعد هر  أك كقرار آ ر  مض بػػ " أف  ف الأصكؿ أف  ف   هؾ إصدار قرار إدا

ـ(. اذاؾ ك ف بتب أكاى  اكز 1945أ(  ف اامتجكف االيه رم اهجا ) 19اه تدة )اهلجتدان إاغتؤإ 
اء ئا اابهد ا أف لراع ذف قرارات اال ء دم )الإذلبف( ه  ت أف ااراكع  ت  بررإ  ف أهبتب قتجكج ا 
ل  هت في ككف ااتترع  حؿ اامرار تترع فرذي  ك لرلب ذه ر دفع لعك ضتت كب رة اههكتف اي 

 .(3)غ ر  لكافرة قطعنت في  كازجا اابهد ا"
                                                            

تبا اامتضي الإدارم ذهى اامرار اال د بي في  اتؿ (  ك ه كا  رق259جعتف  اامتجكف الإدارم  ااكلتب اا تجي)صك (1)
 (.25ااكظ ؼ ااع ك ي)ص

 ـ  غ ر  جتكر22/11/2015اهها59/2014قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ  (2)
 ـ  غ ر  جتكر.24/5/2012اهها 54/2012قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ  (3)
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 الفصل الثالث
 والرقابة القضائية عميو في القرار الإداري ختصاصعيب عدم الا

(  ف قتجكف اايصؿ في 5حصر اا ترع اايههط جي تركط صحا اامرار الإدارم في اا تدة) 
 أهبتبهبب  ف  حممر علبران لص ذ ب ذدـ الا لصت ـ  ك جءت2016اهجا 3ذتت الإدار ا رقـ  جتز 

اليؽ اامضت  كاايمر الإدار  ف ذهى دارم اعدـ  تركذ لر  ك ااطعف بتامرار الإدارم أ تـ اامضت  الإ
 ت  عرؼ كاكد صكرل ف اع ب ذدـ الا لصتص ا ت ذ ب ذدـ الا لصتص اااه ـ كاك 

صدكر اامرار الإدارم  ف فرد ذتدم كاذلدا  ااههطا االجي ذ ا ذهى  بتغلصتب ااههطا ك ف صكرإ
كذ ب  .إدارم ذهى أ رل لا ل ت اءت بصها ا لصتص ااههطل ف االتر ع ا كاامضتئ ا كاذلدا  اءا
اا كضكذي كااز تجي كاا كتجي   الا لصتصذدـ الا لصتص اابه ط  ك ف صكرإ ذ ب ذدـ 

ظؿ ااظركؼ ااعتد ا في  الا لصتص في اامرار الإدارميحص اامضت  الإدارم  دل  تركذ ا لك 
 كالاهل جتئ ا كاالي هجلجتكاءت في اذا اايصؿ ذهى ااجحك االتاي:

 كصكرإ ذ ب ذدـ الا لصتص  تا ا اا بحث الأكؿ:
 ذ ب ذدـ الا لصتصاا بحث اا تجي: اارقتبا اامضتئ ا ذهى 
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 المبحث الأول
 ماىية عيب عدم الاختصاص وصوره

 
 علبػػر ذ ػػب ذػػدـ الا لصػػػتص  ػػف أاػػـ ذ ػػكب اا تػػػركذ ا الإدار ػػا االػػي لهػػلكاب إاغػػػت إ 

اػر  ػف  بتالصػدمبر أ تـ اامضػت  الإدارم هػكا  بجػت  ذهػى طهػب اا صػكـ أك  اامرار الإدارم ا تكبلر
 قبؿ اا حك ا في أم  رحها ذه ءت اادذكل.

إاػػى ذ ػػب ذػػدـ ا لصػػتص اهػػ ـ  عػػرؼ بتغلصػػتب كلجمهػػـ صػػكر ذ ػػب ذػػدـ الا لصػػتص 
 ااههطا ك ذ ب ذدـ الا لصتص به ط كاذا  ت هجلحدث ذجر في اذا  بحث كفؽ  ت  هي:

  يءكـ ذ ب ذدـ الا لصتص في اامرار الإدارماا طهب الأكؿ: 
   ذ ب ذدـ الا لصتص في اامرار الإدارم اا طهب اا تجي: صكر
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 مب الأولالمط
 مفيوم عيب عدم الاختصاص في القرار الإداري

حدكد   ترس اا كظؼ أذ تار الإدار ا في إطتر ااكظ يا ااعت ا كااذم  حددات اا ترع في 
الا لصتص اا  كؿ ار  فتلا لصتص في  اتؿ اامرارات الإدار ا اك كلا ا إصدارات كلككف  تكبا 
بع ب ذدـ الا لصتص إذا صدرت   ف لا كلا ا ار بإصدارات كبجت ن ذه ر هجلعرؼ ذهى  تا ا 

 ذ ب ذدـ الا لصتص ك صتئصر كفؽ  ت  هي:
 الأول: ماىية عيب عدم الاختصاص الفرع

لا لصتص كبعد أف كتف  جظر إا ر بعض اايمءت  في اا راحؿ االتر   ا إف ذ ب ذدـ ا
  (1)كتفا ذ كب اامرار الإدارم الأ رلالأكاى  ف ذ ر  اهس اادكاا اايرجهي ذهى اجر  تل ؿ ذهى 

ح ث اهلمر اايمر ذهى إذطت  كه ا الا لصتص   كاكد في ااكقت ااحتضركاـ  عد اءذا اا هط 
فلب  لعداإ ف  ت أف  لكافر ار الا لصتص ف ككف اامرار   در اامرار مؼ ف ر ذجد  ص   عجى ض ؽ

قد اهلكفى ذجصر ااتكهي الأكؿ ار. أك لا  لكافر ار الا لصتص فلب  بحث اامضت  بعد ذاؾ ذف 
 .(2)لكافر اا تركذ ا أك ذدـ لكافرات بتاجهبا ابتقي  أركتف اامرار الإدارم اا طعكف ف ر

 الاختصاص تعريف عيب عدم :أولاً 
ذدـ اامدرة اامتجكج ا ذهى اام تـ "ذرؼ ذدـ الا لصتص أك ذدـ ااصلبح ا بكار ذتـ ب جر  

كفي جطتؽ اامرارات الإدار ا ذرؼ ذ ب ذدـ الا لصتص بعدة لعر يتت ح ث  (3)"بلصرؼ  ع ف
ايم ر ابتا كظؼ ااعتـ ك جءـ  الا لصتصـ أف بعض اايمر اايرجهي اهمتجكف ااعتـ الار إاى ربط ذد

ذدـ اامدرة اامتجكج ا اههطا  ف ااههطتت الإدار ا ذهى إصدار قرار "ب جر اايرجهي لاف ر ر فمد ذرفر 
 تن ل هكر  ف  كجتت قررت اءت قتجكج لأجر لا  د ؿ في جطتؽ  ت  أك إارا  ذ ؿ

امدرة   كذرفر ركااجد "بعدـ قدرة اا كظؼ قتجكجتن ذهى ال تذ قرار  ف اامرارات" كاا مصكد بعدـ ا(4"
اامتجكج ا اههطا  ف ااههطتت الإدار ا ذهى إصدار قرار أك إارا  ذ ؿ جظران لأجر لا  د ؿ في 

 (5)".جطتؽ  ت ل هكر  ف  كجتت قررت اءت قتجكجتن 

                                                            

 . (476ص) (بط خ  اامضت  الإدارم1)
(ذبد اابر  ااجظر تت اامضتئ ا كاكار ااطعف في اامرار الإدارم  ااغهك في لمد ر ااازا   الاجحراؼ في اهلع تؿ 2)

 . (6-5ص)ص  الإارا ات  ااازا  اال د بي
 (140 /1)ج ذبد ااكاتب  اامضت  الإدارم (3)
 . (633ص)(حتفظ  اامضت  الإدارم 4)
 (274 ص)اابه كجي  اامضت  الإدارم  (5)
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االعر ي ف ااهتبم ف أجء ت  حصراف ذ ب ذدـ الا لصتص في  كللبحظ اابتح ا ذهى اذ ف
 ف اا لصكر أف  حدث اذا ااع ب بتاجهبا لأفراد جر أفي ح ف   أذ تؿ اا كظي ف كااههطتت ااعت ا

ذتد  ف ا هت اءـ أم صها بتاكظ يا الإدار ا  كذاؾ لأم ت ص  ف أت تص اامتجكف ااعتـ ا س 
 .(1)ذهى هب ؿ اا  تؿ ؿ الأت تص اا كظي ف في ااات عتت  كااجمتبتت  ف اا كظي ف ااع ك   ف  

عهر اا ترع  بتترة ذ ؿ قتجكجي  ع ف ا كقد ذرفر اامضت  الإدارم ب جر" ذدـ اامدرة ذهى
 (2)". رآ ف ههطا ا ئا أك فرد 
 عجي ذدـ   اع ب ذدـ الا لصتص اك ذ ب ذضكم االعر يتت ااهتبماك هصت اابتح ا أف 

اءا إدار ا ذهى ال تذ قراران إدار تن اك في الأصؿ  ف  ا مدرة اامتجكج ا لأم ت ص أك لأما
ع ب ذدـ الا لصتص  عد  ترع اذإ الا لصتصتت  فاا لصتص ت ص أك ا ئا أ رل  جحءت ا

 اتفي ااكقت اارااف كاحدان  ف ااع كب االي   كف أف لهحؽ بتامرار الإدارم  هلملبن ذف ذ كب اامرار 
 ل  ؿ في ذدـ لكافر ااصلبح ا اامتجكج ا االي ل كف  فءك ار  عجى  حدداه ك يءك ته ض مته   الأ رل

ف اامتجكف قد اعؿ اذإ ااصلبح ا  جكطا بت ص أك ا ئا لأ  ع فو  ت ص  ت ذهى ال تذ قرارو 
 أ رل.

ذدـ ار الإدارم ذهى كار الحد د ب جر: "كلعرؼ اابتح ا ذ ب ذدـ الا لصتص في اامر 
 اا ترع صلبح ا إصدارإ ات ص  فإدار تن  تركذتن ا جح  ة اامتجكج ا ذهى إصدار قراران اامدر 

 ."أت تص اامتجكف ااعتـ
 

 الفرع الثاني: خصائص عيب عدم الاختصاص في القرار الإداري.
 جكازات ف  ت  هي:اع ب ذدـ الا لصتص ذدة  صتئص 

بؿ  رل   :  عد اذا ااع ب  ف أقدـ ذ كب اامرار الإدارم ظءكران في اامضت  الإدارمالغصن الأول
لأحكتـ اامضتئ ا االي اابعض أجر اك ااهبب كاابتذث ذهى جتك  اامضت  الإدارم فمد كتجت أكائؿ ا

أصدرات  اهس اادكاا اايرجهي  بج ا ذهى ذدـ الا لصتص  صدرم اامرارات الإدار ا اا طعكف 
                                                            

 (140 /1)ج ااكاتب  اامضت  الإدارم (1)
 ـ27/1/1957ؽ اهها 8اهجا  1867( حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ2)

كذرفر اايمر  ـ 8/6/1985اهها ؽ   27اهجا   1883كااحكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ
ه تقءت ذف اذا االعر ؼ ك جءت:" بعدـ اا مدرة اامتجكج ا ذهى ال تذ قرار إدارم  الإدارم ااعربي بلعر يتت ذدة لال رج

 ع ف اضركرة إصدارإ  ف  كظؼ أك ا ئا أ رل" أك" بعدـ اامدرة ذهى  بتترة ذ ؿ قتجكجي  ع ف اعهر اا ترع  ف 
   بدأ اا تركذ ا (  كااهجترم689ههطا ا ئا أك فرد آ ر" ااتجطتكم   كهكذا اامضت  الإدارم اااز  اا تجي)ص

  (356ص )( كااحهك  اامضت  الإدارم 119ص) كاارقتبا ذهى أذ تؿ الإدارة في دكاا الإ ترات ااعرب ا اا لحدة
 (.135(  كااظتار  اامتجكف الإدارم)ص311كصتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي)ص
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إذ أف الإدارة اف   بعدـ  تركذ لءت  ك علبر ركف الا لصتص أاـ ركف  ف أركتف اامرار الإدارم
الأ ر ااذم لرلب  لهلط ع لحم ؽ  ء تلءت ك هؤكا تلءت إلا إذا أج ط الأ ر ب صحتب الا لصتص

ذه ر ذدـ  تركذ ا اهمرار الإدارم ااذم   ترهر أت تص غ ر   لص ف  ك جيرد ذ ب ذدـ 
ار الإدارم اا لعهؽ بتاجظتـ ااعتـ  ب صتئص ل  زإ ذ ف هكاإ  ف ااع كب الأ رل اهمر  الا لصتص

 .(1)كقد لبجى اامضت  الإدارم اا صرم اايههط جي اذا اا بدأ في ااعد د  ف أحكت ر
:  عد اامرار الإدارم ذ لبن  ف الأذ تؿ اامتجكج ا ااصتدرة ذف الإدارة أك ااههطا الغصن الثاني

أم أجر ذ ؿ  ءدؼ إاى إحداث أ ر قتجكجي  ع ف ك ف لـ  ملضي ا تركذ ا اذإ الأذ تؿ   الإدار ا
ف لـ لا صدكرات  ف اااءتت الإدار ا االي  جحءت اامتجكف كالأجظ ا صلبح ا إصدارات ك  ترهلءت ك 
لا ذد اامرار ااصتدر  ف اذإ الإدارة بتطلبن أك  جعد تن  حهب   اكز لاتكز اذإ الا لصتصتت كا 

اغت   ف لهمت  جيهر كبتالتاي فإف قتضي الإاغت    هؾ إ ترة اذا ااع ب  ف ذ كب الإ  (2)اهت لر
  كف إ ترة  رإ ااطتذف في لائحا دذتكل كهبب  ف أهبتب إاغت  اامرار الإدارم ك تحلى اك اـ   

 (3).اذا ااهبب في أم  رحها كتجت ذه ءت اادذكل
الأصؿ ااعتـ أف اامرار الإدارم اا تكب بع ب ذدـ الا لصتص  عد   تايتن ا بدأ  :الغصن الثالث

ك اابطلبف اهمرار اا ع ب  كح ث أجر لا  اكز لصح ح  الاجعدا  لب ذه ر إ ت اا تركذ ا ااذم  لر 
اءا صتحبا الا لصتص ب ذدـ الا لصتص بإارا  لاحؽ  ف اامرار الإدارم اا تكب بع 

في فرجهت ك صر قد  تن ذهى ذدـ اكاز   ؿ اذا  مر كاامضت  الإدار  ففمد اهلمر ااي  بإصدارإ
كأقر بتاعد د  ف الأحكتـ  لـ ذدؿ اامضت  الإدارم ذف اذا اارأم إاى قضت   غت ر (4)الإارا 

الإدارم اا تكب بع ب ذدـ الا لصتص بإارا  لاحؽ في ااصتدرة ذجر باكاز لصح ح اامرار 
 .(5)ازئ تت  ع جا

                                                            

ؽ رقـ  27اهجا 1883ر ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف  ك ف أحكتـ اامضت  الإدارم اا صرم حكـ اا حك ا الإدا (1)
 ك ف أحكتـ اامضت  الإدارم اايههط جي قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت براـ الله في ااطهب 8/6/1985اهها 

  كقع اا مليي.  2005/ 28/3رقـ اهها  22/2004
ؼ اامضت  الإدارم في ااعراؽ (  كااعت هي   كق83هبتذجا  ذ ب ذدـ الا لصتص كأ رإ في اامرار الإدارم  )ص (2)

 (4 ف ذ ب الإ لصتص في اامرار الإدارم)ص
(  كااتجطتكم   كهكذا اامضت  732ص/1)جااط تكم  اامضت  الإدارم  ك (278به كجي  اامضت  الإدارم)ص  (3)

 ـ   ا كذا30/6/1957رقـ اهها   13/55(  قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت براـ الله في ااطهب رقـ 511الإدارم)ص
 (.7/85)ج كا د ااحت ؾ

(  كذبد ااهط ؼ  اارقتبا اامضتئ ا ذهى  تركذ ا اامرارات الإدار ا في 137اعير  ااكه ط في اامتجكف ااعتـ)ص (4)
 (.110االتر ع ااازائرم )ص

(  كاه ز د  ف 321(  كصتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي)ص578به كجي  اامضت  الإدارم)ص (5)
 الإ ضتح في  بحث اا تجي  ف اايصؿ اا تاث  ف اذإ اارهتاا
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كبتالتاي لا  حؽ اءت   قكاذد الا لصتص ل رج صلبح ا لعد هءت  ف جطتؽ الإدارة الغصن الرابع:
ج ت ترذت اه حتفظا  الاليتؽ ذهى لعد هءت كذاؾ لأف لهؾ اامكاذد ا هت  مررة ا صهحا الإدارة كا 

 .(1)ذهى ااصتاح ااعتـ
: إف اااءا اا  لصا بإصدار اامرار الإدارم لا لهلط ع االجتزؿ ذف ا لصتصءت الغصن الخامس

 (2).ااءا أ رل لتبعا اءت أك ليكضءت ف ر  ت اـ  از اامتجكف ذاؾ صراحا
  كاا في إصدارإ قتجكجتن لا ااغ ر دارات اهمرار الإدارم : اهلعاتؿ الإدارة في إصالغصن السادس

 ع  راذتة أحكتـ جظر ا ااظركؼ  إإاغتؤ   جر  ف رقتبا اامضت  الإدارم ذه ر تيع اءت  ف لحص
كاالي لؤدم إاى االكهع في جطتؽ  تركذ ا كااذم هجلحدث ذجر بتهليتضا في   (3)الاهل جتئ ا

 اايصؿ اا تاث  ف اذإ اادراها.
 هؤكا ا الإدارة إاغت  اامرار الإدارم اا تكب بع ب ذدـ الا لصتص لا  هللبع  :الغصن السابع

  (4)ك ؤ ران في  كضكع اامرار الإدارم بتالعك ض ذف ااضرر ااجتلج ذجر  ت اـ  كف ااع ب اه  تن 
اهت ا ااع ب أصبحت ترطتن لاز تن اهحكـ بتالعك ض اع ب ذدـ الا لصتص كااتكؿ ب لبؼ ف

 .(5)أكار ذدـ اا تركذ ا الأ رل 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            

 ه يا  أكار ااطعف بإاغت  اامرار ك (  166أبك ه ءداجا   كهكذا اامضت  الإدارم في فههط ف  )ص (1)
 (.12الإدارم)ص

(  259أبك راس  اامضت  الإدارم)صك (  651 صطيى  اامضت  الإدارم ك اهس اادكاا  قضت  الإاغت )ص (2)
 (.20 ح د  ذ كب اامرار الإدارم في اامتجكف ااهكداجي)صك 

(  كذبد 167(  كأبكه ءداجا   كهكذا اامضت  الإدارم في فههط ف)ص 278به كجي اامضت  الإدارم)ص  (3)
 (.110ضتئ ا ذهى  تركذ ا اامرارات الإدار ا في االتر ع ااازائرم)صااهط ؼ  اارقتبا اام

 728ـ  كااطعف رقـ 26/1/1988ؽ اهها 23اهجا 1029حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ   (4)
 (.431ـ اا تتر إا ر ذجد ذكتتا )ص12/5/1987ؽ اهها 28اهجا

 (.27ذف اامرارات الإدار ا غ ر اا تركذا )صأبك ااءكل   هؤكا ا الإدارة بتالعك ض  (5)
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 المطمب الثاني
 صور عيب عدم الاختصاص

بيرجهت ك صر كفههط ف ذهى كاكد صكرل ف اع ب ذدـ  الإدار  فاهلمر اامضت  كاايمر 
ذ ب ذدـ ك  ا ت ذ ب ذدـ الا لصتص اااه ـ كاك  ت  عرؼ بتغلصتب ااههطا (1)الا لصتص

د تاءت لحت أم  ف ل  ك لرلب ذهى (2)الا لصتص اابه ط ك ؼ حتاا ذدـ الا لصتص كا 
ح ث أف  ع تر االيرقا ب ف اغلصتب ااههطا كذ ب   صكرل ف ااصكرل ف جلتئج قتجكج ا   لهيا في

ككف أ تـ ذ ب اهه ـ  فإذا اجعد ت اذإ ااتبءا فلالا لصتص اابه ط اك كاكد تبءا الا لصتص ا
ذدـ الا لصتص اااه ـ)غصب ااههطا( أ ت إذا كادت اذإ ااتبءا ك تر ااتؾ حكؿ صحا 

  فتلأكؿ  اعؿ اامرار  جعد تن كفتقدان (3)الا لصتص فإف الأ ر  لصؿ بع ب الا لصتص اابه ط
اصيلر كمرار إدارم ك صبح  ارد كاقعا  تد ا لا لهحمر حصتجا كلا  ز ؿ  ذ بر فكات   عتد ااطعف 

 لحصف  ف ك  أ ت ااع ب اابه ط ف اعؿ  ف اامرار بتطلبن إلا أجر لا  يمد اامرار الإدارم  مك تلر  ف ر
 اهطعف ف ر. الإاغت  ب ركر ااهل ف  ك تن اا حددة 

 الأول: عيب عدم الاختصاص الجسيم)اغتصاب السمطة(. الفرع
اامضت  ذهى ذ ب ذدـ الا لصتص اااه ـ اصطلبح " اغلصتب ااههطا " ك   طهؽ اايمر

ج ت  عد   ك ككف  ف أ رإ فمداف اامرار اصيلر كطب علر الإدار ا فلب  عد بتطلبن كقتبلبن الئاغت  فحهب كا 
اامرار  عدك تن لا لهحمر أ ا حصتجا كلا  ز ؿ اجعدا ر فكات   عتد ااطعف ف ر كلا  لم د ااطعف ف ر 

اغت إ بعد اجلءت     بترط اا  عتد  . (4) عتد ااهل ف  ك تن اا حددة اهطعفإذ   كف هحبر كا 

                                                            

 (  كطهبا  اارقتبا اامضتئ ا ذهى أذ تؿ الإدارة341صتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي)ص  (1)
 .(295ص)

اـ لعد كتف ا فءجتؾ  ءتاايمر الإدارم أف اذإ ااصكر اع ب ذدـ الا لصتص إلا أف اابعض الآ ر  رم ب ج بعض  رم (2)
بعض ااصكر كاا ظتار اا هلحد ا جتلاا ذف االطكر ااع ؿ الإدارم كاالي للاهد بصكرة ذ ب ذدـ الا لصتص 

ا ئا ا تذ ا  ع  اتلراؾاا يي ح ث  ظءر في اجيراد أحد صتحبي الا لصتص اا تلرؾ بإصدار اامرار أك 
كف صتحب الا لصتص ااكظ يي إاى االجه ب صتحب الا لصتص في إصدار اامرار كذاؾ  لاهد في صكرة رك

أك االكص ا اا مد ا أك في اامرارات ااصتدرة بجت  ذهى أكا ر صتدرة ذف ههطا غ ر   لصا  ااتجطتكم  ذ ب 
 ك ت بعدات.359اا يي  ص  الا لصتصذدـ 

ي دكاا الإ ترات ااعرب ا (  كااهجترم   بدأ اا تركذ ا كاارقتبا ذهى أذ تؿ الإدارة ف258ااحهك  اامضت  الإدارم)ص  (3)
 (.203اا لحدة)ص

ذبد ااهط ؼ  اارقتبا ك (  206(  كااحهك   بتدئ اامتجكف الإدارم )ص 117بعهكتا  دذكل إاغت  اامرار الإدارم)ص  (4)
 (.118اامضتئ ا ذهى  تركذ ا اامرارات الإدار ا في االتر ع ااازائرم )ص
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ح اهمضت  ااعتدم  تد تن  ه  اامرار  تكؿ اذلدا ن  ف لجي ذ الإدارة اءذاكذهى اذا الأهتس فإ
كتف اا جطؽ اامتجكجي ااهه ـ  يضي إاى اامكؿ بعدـ قبكؿ دذكل ف ا  ك   بتالصدم المر ر اجعدا ر

 ر قتجكجي  ك ف اجت اامضت  الإدارم اا عدكـ لأجر لا  لرلب ذه ر أم أ الإاغت  ضد اامرار الإدارم
ج ت لإزااا ااتبءا اا لعهما  لإدارم اا عدكـ لا ا ارد إاغتئر هلمر ذهى قبكؿ ااطعف ضد اامرار ا كا 

فحلى اك صدر قراران ط ف   لهؼ ذ ت اك هتئد في فرجهت  كااكضع في  صر كفهه (1)ب تركذ لر
إدار تن ككتف   تاؼ اهمتجكف أك  تكبتن بع ب  ف ااع كب االي أترجت إا ءت فإجر  بمى  تضعتن اهمضت  

الأ ر بمرار إدارم  جعدـ لاجطكائر ذهى ك  رج  ف كلا ا اامضت  ااعتدم حلى كاك لعهؽ   الإدارم
اهجا  (3اايصؿ في اا جتزذتت الإدار ا رقـ )ذ ب اكارم كاه ـ  كذاؾ بصدكر قتجكف 

ككف صتص ااجظر في ا  ع اامضت ت االي  كقتجكف لتك ؿ اا حتكـ ااجظت  ا  جحكا ا ل(2)ـ2016
ا إدار ا( اهمضت  الإدارم ف ءت ا  ع أت تص اامتجكف ااعتـ طرفتن ف ءت بصيلءـ الإدار ا )ههط

 اايههط جي .
كقد حدد اامضت  الإدارم اا مترف ااحتلات االي   كف اذلبتر اامرار  تكبتن ف ءت بع ب ذدـ 

 ااحتلات.الا لصتص اااه ـ أك اغلصتب ااههطا كجلجتكؿ ف  ت   لي اذإ 
كلا ا اامضت  الإدارم ااجظر في  إ راجاابتح ا أجر لا  اتؿ اا كـ اهحد ث ذف كاذا ل هص 

كذاؾ لأجر أصبح اامضت  الإدارم اايههط جي  عكض ذف   تدم اامرار الإدارم اا عدكـ ككجر ذ ؿ 
 الأضرار ااجتلاا ذف اامرارات الإدار ا.

 القرار الإداري من فرد عادي الأول: صدور الغصن
إصدار اامرار الإدارم   مصد بر صدكر اامرار  ف ت ص لا  ل لع ب م صيا إدار ا ل كار

إ ت اعدـ لمهدإ ااكظ يا أصلبن أك أف اامرار قد صدر في كقت كتجت صيلر ك كظؼ ذتـ زاات ذجر 
 تر قتجكج ا لافلمتدإ تن كلا  رلب أم آ جعد  ذجدئذ علبر اامرار ااصتدر  جر   ف(3)اهبب  ف الأهبتب"

كاليؽ اايمر   (4)كاك صدكرإ ذف ت ص ذتـترطتن ات تن  يلرض لكافرإ في كتفا اامرارات الإدار ا ألا 
 :(5)الإدارم ذهى  لبث صكر اع ب ذدـ الا لصتص اااه ـ االتا ا

 
                                                            

 (.411 اهس اادكاا)ص  بكر(  ك 168ا ك  ااكا ز في اامتجكف الإدارم)ص  (1)
 ف قتجكف لتك ؿ  34ك 33ـ كاا تدة 2016اهجا 3 ف قتجكف اايصؿ في  جتزذتت الإدار ا رقـ  4رااع اا تدة (2)

 ـ 2001اا حتكـ ااجظت  ا اايههط جي اعتـ 
 (.113ااتر ؼ  اامرار الإدارم اا جعدـ)ص ) (3)
 (.119ات الإدار ا في االتر ع ااازائرم )صذبد ااهط ؼ  اارقتبا اامضتئ ا ذهى  تركذ ا اامرار  (4)
 (.245(  كااارؼ  قضت  الإاغت )ص254(  ككجعتف  اامضت  الإدارم)ص 388ااحهك اامضت  الإدارم)ص (5)
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 : الغياب الكمي لمتأىيل القانونيأولاً 
كذاؾ ا  ترس   إصدارإبلابد  ف صدكر اامرار الإدارم  ف اات ص اا  كؿ ار قتجكجتن 

أك  لع فااذإ ااههطا ل بت اهت ص بمرار كا  اات ص أك ااء ئا ههطا االعب ر ذف إرادة اادكاا
كبتالتاي  لرلب بطلبف االصرفتت ااصتدرة  ف راؿ الإدارة ااذم   اامرار ااصتدر بلتك ؿ ااء ئا

أك حتؿ ق تـ أفراد  (1)ذ ف بتطلبن كاجعدا تن اهمرارات ااصتدرة  ف ت ص أك ا ئا اـ لع ف إطلبقتن 
كف ل ا ؿ قتجكجي   كاءـ ذاؾ ف علبر اذا ااجكع  ف ذتد  ف ب زاكاا  ء تت ااكظ يا الإدار ا د

 (2)بع ب غصب ااههطا فضلبن ذف أف اامرارات ااصتدرة ذجءـ اي قرارات  جعد ا اامرارات اا تكبا
ع با بغصب ااههطا  تركذا  جلاا كلرد بعض اام كد ذهى اذإ ااصكرة لاعؿ اامرارات اا 

 اا بحث اا تجي  ف اذا اايصؿ. في بليص ؿ  كااذم هجلجتكار  (3)لآ ترات
ذهى اذلبتر صدكر اامرار  ف ت ص غ ر  ل لع ب م كقد اهلمر اايمر كاامضت  الإدار  ف 

ا س د ؿ ت ص ذتدم لصيا اا كظؼ ااعتـ ك ف  اا  غلصبتن اهههطا اككجر  جلحلبن صيا قتجكج 
أصلبن أك كتف قرار  ا كظؼ اايعهي اك ذاؾ اات ص غ ر اا  لص ااذم اـ  مهد ااكظ يافت  كظيتن 

 . (4)لأ ترات اك ع ذاؾ لككف قرارالر  جلا .لمهدإ ااكظ يا  ع بتن  ف ااجتح ا اامتجكج ا
اامرار الإدارم  جعد تن إذا كتف "ذهى اذلبتر أف  اامضت  الإدارم اايههط جي كقد اهلمر

أصلبن ب زاكاا اذا  تكبتن بع ب اه ـ ك ككف ذاؾ إذا صدر اامرار  ف فرد ذتدم أك ا ئا لا ل لص 
أك صدر اامرار  ف ههطا في ت ف  ف ا لصتص ههطا أ رل كتف للكاى ااههطا   الا لصتص

أك إذا أصدرإ  كظؼ ا س  ف كاابتت أك االتر ع ا   الإدار ا ذ لبن  ف أذ تؿ ااههطل ف اامضتئ ا
رة ااظتار في لمكـ اذإ ااجتح ا ذهى أهتس الأ ذ بيك  ك (5)كظ يلر أف  صدر قرارات إدار ا...."

الأحكاؿ ااعتد ا ح ت ا اهغ ر حهف ااج ا ااذم  لعت ؿ  ع اات ص ااعتدم اظءكرإ ب ظءر اا كظؼ 
كلمكـ ذهى أهتس حتاا ااضركرة أك الحم ؽ اا صهحا ااعت ا في ذدـ لكقؼ اا رافؽ ااعت ا   ااعتـ

 .(6)ذف أدا  كظ يلءت في ااظركؼ الاهل جتئ ا

                                                            

 (.188أبك ه ءداجا   كهكذا اامضت  الإدارم في فههط ف)ص (1)
 (.56ااجكا ها   بدأ ذدـ راع ا اامرارات الإدار ا)ص (2)
 (  كااجكا ها   بدأ ذدـ راع ا اامرارات الإدار ا116ااتر ؼ   بدأ ذدـ راع ا اامرارات الإدار ا)ص (3)

 (.56)ص 
 (363ص) صتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي(4)
    كقع اا مليي.28/5/2003ـ اهها 74/1999قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت براـ الله في ااطهب رقـ  (5)
 (170ص)ااكا ز في اامتجكف الإدارم ا ك  (6)
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كلا   " ااع ؿ الإدارم لا  يمد صيلر الإدار اضت  الإدارم اا صرم ذهى أف اام كأ ضتن اهلمر
 (1) ككف  عدك تن إلا إذا كتف  تكبتن ب  تايا اه  ا ك ف صكرإ أف  صدر اامرار  ف فرد ذتدم..."

 ثانياً: زوال التأىيل القانوني
ت رغـ زكاؿ ك مصد بر اهل رار اا كظؼ ااعتـ أك ااء ئا الإدار ا في  زاكاا ا لصتصتلء

اال ا ؿ اامتجكجي أك اجلءت   دلر لأم هبب  ف أهبتب اجلءت  ااعلبقا ااكظ ي ا االي لربط بتادكاا 
ءت  اا د ا  اايصؿ   ؿ الاهلمتاا  فمداف ااكظ يا  الإحتاا إاى االمتذد  فمداف اااجه ا  ااعزؿ  إج

 ءتـ ااء ئا االي  لـ لتك هءت فيي اذإ ااحتاا لعلبر اامرارات ااصتدرة  جءـ  جلءت   أك إ ف ااكظ ؼ
 .(2)قرارات  جعد ا  تكبا بع ب ذدـ الا لصتص اااه ـ

  أك ل يض إذ  رد ذه ءت بعض اام كد االي لبطهءت  إلا أف اذإ الاذلبترات ا هت  طهما
 ا ز بعض الأح تف اه كظي ف أك  ك جءت اام كد االتر ع ا في حتؿ كاكد جص قتجكجي   ترات ف آ

ااء ئتت الإدار ا االي زاات ذجءت اال ا ؿ اامتجكجي بتلاهل رار في أدا   ء تلءت اح ف لههـ اا هؼ 
 .(3)كذاؾ لعد قرارالءت  تركذا   ؿ اامرارات ااصتدرة  ف ااحكك ا اا هلم ها  ا ء تت ااكظ يا

 لغائوقضاء أو الإدارة بإثالثا: عدم مشروعية التأىيل القانوني الذي حكم ال
بعد إاغت  ل ا هءت  إدار اكللاهد اذإ ااحتاا في حتؿ صدكر قراران إدار تن  ف  كظؼ أك ا ئا 

 ف أك االيك ض أك  قرار االع كإاغت إدار تن   بصدكر حكـ قضتئي بذاؾ أك قراران  تن اامتجكجي قضتئ 
 .(4)كظ يا  اهس اال د ب إجءت الإجتبا أك 

 لو سمطة التقريررابعاً: صدور القرار من موظف ليس 
كبتالتاي  ككف اامرار ااصتدر  جر  جعد تن   كفي اذإ ااحتاا  ككف اا كظؼ  غلصبتن اهههطا

عكد ار ههطا إصدار اذا اى ااءرـ أك ااههؾ الإدارم ااذم  كصدكر اامرار  ف  كظؼ لا  جل ي إ
ك ف   لككف ار ههطا االمر ر بإصدار اامرارات الإدار ا اامرار أك ق تـ  كظؼ بإصدار اامرار دكف أف

ر اذا   ف علب مكـ أحد ااهعتة أك ااكلبا بإصدار قرار  ف اامرارات اا تصا بتلإدارة االي  ع ؿ ف ءت
 .(5) غلصبتن اهههطارات اا عدك ا ك علبر اا كظؼ ااجكع  ف اامرا

 

                                                            

 ـ.4/6/1980اهها ؽ 6/28حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ  (1)
 (117ص ) ااتر ؼ  اامرار الإدارم اا جعدـ(2)
 (56ص) ااجكا ها  بدأ ذدـ راع ا اامرارات الإدار ا (3)
 (119ص) ااتر ؼ  اامرار الإدارم اا جعدـ (4)
 (355ص) كااحهك  اامضت  الإدارم  120صااهتبؽ   اا راع(5)
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 السمطتين التشريعية أو القضائية الثاني: اعتداء السمطة التنفيذية عمى اختصاص الغصن
 حدد اا ترع غتابتن ا لصتصتت كؿ ههطا  ف ااههطتت اا لب ا االتر ع ا كاامضتئ ا 

فإذا أصدرت الإدارة قراران في  كضكع اك  ف ا لصتص ااههطا االتر ع ا أك اامضتئ ا   كاالجي ذ ا
 . (1)فإف قرارات اذا  ككف  ف قب ؿ اغلصتب ااههطا

ذلدا  ااههطا االجي ذ ا ذهى ا لصتصتت ااذلبتر   الإدارم اايههط جي ذهى أكد اامضت كقد
رلب ذهى ذاؾ  ف جلتئج لك علبر اامرار  عدك تن ب ت    ااههطتت الأ رل ب  تبا اغلصتب اهههطا

 .(2)كلعهمءت بتاجظتـ ااعتـ  ات ا  جءت ذدـ لحصف اذإ اامرارات  ف ااطعف بتلإاغت 
في لبجي صكرة اذلدا  ااههطا االجي ذ ا ذهى  الإدارم اايههط جي كفؽضت  أف اام ك لبصا اامكؿ

غصب ااههطا  رلبتن ذه ءت اجعداـ كاعهء ت  ف قب ؿ  كاامضتئ ا ا لصتصتت ااههطا االتر ع ا 
 كذاؾ لاحلراـ  بدأ لدرج اامتذدة اامتجكج ا كلمر ر  تركذ لءت.    ترإ كزكااءتآ

 اختصاصات السمطة التشريعية ة عمىأولًا: اعتداء السمطة التنفيذي
ك ظءر ذ ب ذدـ الا لصتص اااه ـ في اذإ ااصكرة بلجتكؿ اامرار الإدارم لجظ ـ أ ر لا 

إذا  رات الإدارة ذف ااجطتؽ اا حدد اءت في حمؿ (3)  كف لجظ  ر إلا بمتجكف كفمتن لأحكتـ اادهلكر 
 ككف ذ هءت  تكبتن بتغلصتب  االجظ ـ ااعتـ كلطتكات إاى  ت اك  ف ا لصتص ااههطا االتر ع ا

 (4) .ااههطا ك هلهز تن اابطلبف ك ف لجتئ ااههطا االجي ذ ا  حك ا إدار ا بمرار إدارم
دا ؿ اادكاا كقد حدد اامتجكف الأهتهي ا لصتصتت كصلبح تت ااههطتت اا لب ا 

بتذلبترات    ها لإرادة ااتعب ككجر  صدر  هف االتر عتتر ع ا للكاى  ء ا تاههطا االتف(5)
  كفي اذإ ااحتاا لا لهلط ع ااههطا االجي ذ ا أف لحؿ جيهءت  حؿ اا ترع في إصدار (6)ههطتلءت

فإذا  ت لاتكزت ذاؾ ب ف   لتر عتت أك ل س بإحدل الا لصتصتت اا  جكحا اهههطا االتر ع ا
  اههطا اا ترع كت ر ذد ذاؾ ب  تبا اغلصتبكت أحأصدرت قراران إدار تن  تاؼ بر اامتجكف كاجلء
إلا أجر في حتؿ ااظركؼ اا تراا ذف اا  اكؼ   (7)ككتف  ت صدر ذجءت  علبر في حكـ اا عدكـ

                                                            

 (.168ا ك  ااكا ز في اامتجكف الإدارم)ص(1)
 (190ص ) أبك ه ءداجا   كهكذا اامضت  الإدارم في فههط ف (2)
(  كالأذرج  ذ ب 205ص  ااهجترم   بدأ اا تركذ ا كاارقتبا ذهى أذ تؿ الإدارة في دكاا الإ ترات ااعرب ا اا لحدة (3)

 (.31ااهبب في اامرار الإدارم)ص
 (.300حتلـ  اامتجكف الإدارم)ص  (4)
 كلعد لبلر.  2003 ف اامتجكف الأهتهي اايههط جي اهجا 6رااع اا تدة  (5)
 (.104ااعبتدم  اا بتدئ ااعت ا اهمرارات الإدار ا )ص (6)
 (.121رارات الإدار ا في االتر ع ااازائرم )صذبد ااهط ؼ  اارقتبا اامضتئ ا ذهى  تركذ ا اام (7)
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ك ت في حتؿ ااظركؼ ااطترئا كالاهل جتئ ا ل جح ااصلبح ا اهههطا االجي ذ ا ب  ترهر اذإ اا ء ا 
( 43ب كاب اا تدة) اااههطا ااكطج ا اايههط ج ذف طر ؽ إصدار اامرارات بمتجكف  ف قبؿ رئ س 

 (1)ـ 2003 ف اامتجكف الأهتهي اايههط جي كلعد لبلر اعتـ 
ف  كقد أكد اامضت  الإدارم اايههط جي في ااعد د  ف أحكت ر ذهى اذإ ااصكرة كأفردات ض

 (2)ذ ب ذدـ الا لصتص اااه ـ.
 القضائية ية عمى اختصاصات السمطةثانياً: اعتداء السمطة التنفيذ

أكد اامتجكف الأهتهي اايههط جي ذهى أف ااههطا اامضتئ ا  هلمها كأف اامضتة  هلمهكف لا 
كااههطا اامضتئ ا للكاى اارقتبا ذهى أذ تؿ الإدارة  (3)ءـ اغ ر اامتجكفئههطتف ذه ءـ في قضت

 (4)ااعت ا كقرارالءت كذاؾ كفمتن اه بدأ اادهلكرم اايصؿ ب ف ااههطتت
ذاؾ في حتؿ صدكر قراران إدار تن  ف ااههطا الإدار ا  لجتكؿ ا لصتص  ف  كلرل بتن ذهى

فإجر  علبر قراران  تكبتن بع ب ذدـ الا لصتص اااه ـ   ا لصتصتت ك ءتـ ااههطا اامضتئ ا
 (5)ك جعد تن إلا في ااحتلات االي  ا زات اامتجكف .

رات ااصتدرة ذف الإدارة كات ت أحكتـ اامضت  الإدارم اايرجهي  ؤكدة ذهى اجعداـ اامرا
كاالي لعلدم بءت ذهى ا لصتصتت ااههطا اامضتئ ا ك جت قض ا " ركزاف ا رار" قرار اا حتفظ 

ذاؾ لأجر لد ؿ في ا لصتص اامضت  الإدارم   ـ27/4/1953ااذم أبطؿ ااع ه ا الاجل تب ا في 
في اذلبتر اغلصتب  ااذم   لص بتاجظر في  جتزذتت الاجل تبتت  كلعبر اذإ اامض ا جمها جكذ ا

ااههطا  ف اامرارات الإدار ا اا جعد ا كااذم كتف  علبر قبؿ ذاؾ  ف اامرارات اابتطها كغ ر 
 .(6)اا جعد ا 

                                                            

 (.52ااعتز ي  ركف الا لصتص في اامرار الإدارم كآ ترإ اامتجكج ا ذهى ااع ؿ الإدارم )ص (1)
ـ  ذك ضا   ا كذا 10/4/2003ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بغزة بلتر خ  156/2002اامرار رقـ  (2)

ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت  74/2004(. اامرار رقـ 90 ت اايههط ج ا )ص  ف  بتدئ  حك ا ااعدؿ ااعه
ـ  ذك ضا   ا كذا   لترة  ف أحكتـ  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا)ص 24/3/2005بلتر خ اايههط ج ا بغزة 

ترة ـ ذك ضا   ا كذا   ل30/5/2006اهها  130/2004(. قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ 38
 (.36 ف أحكتـ  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا )ص 

 كلعد لبلر. 2003 ف اامتجكف الأهتهي اايههط جي اهجا 98-97رااع اا تدة  (3)
لمر ر إتكتا ا اايصؿ ب ف ااههطتت في ااجظتـ ااه تهي اايههط جي "حتاا ااههطا اامضتئ ا" الائللبؼ  ف أاؿ ااجزااا (4)

 (2ص)ـ 2007اعتـ  6"  هههها رقـااجزااا كااتيتف ا"أ تف
صتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  (  ك 257(  ككجعتف  اامضت  الإدارم)ص285به كجي  اامضت  الإدارم)ص  (5)

 (.365صالإدارم اايههط جي)
 (.124رااع ذاؾ بتاليص ؿ تر ؼ  اامرار الإدارم اا جعدـ)ص  (6)
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 ف أحكت ر بعدـ  تركذ ا اامرارات الإدار ا  ر اامضت  الإدارم اايههط جي في ااعد دأق كامد
ترع ااصتدرة  ف الإدارة االي لعلدم بءت ذهى ا لصتصتت ااههطا اامضتئ ا االي  جحءت اءت اا 

 .(1)اادهلكرم
 ة إدارية أخرىعمى اختصاصات جي الثالث: اعتداء جية إدارية الغصن

 ككف  راع ااع ب في اذإ ااصكرة اجلءتؾ بهغ حد اااهت ا امكاذد الا لصتص في جطتؽ 
أف لعلدم  ك ف صكرة اذا ااع ب .(2)ااكظ يا الإدار ا   كف اذلبترات  ف قب ؿ اغلصتب ااههطا 

ههطا إدار ا ذهى ا لصتص ههطا إدار ا أ رل لا لربطءت بءت صها لبع ا أك إتراؼ كااغتاب 
 ككف اا ترع قد اعؿ ااههطل ف ذهى قدـ اا هتكاة كقد ه ى اايمر اامتجكجي الإدارم اذإ ااصكرة 

 (3)"الاذلدا  اااتجبي ذهى ااههطا" 
اا صرم في أحكت ر في اذإ ااصكرة  ب ف" ك ف اا بتدئ االي اهلمر ذه ءت اامضت  الإدارم 

صدكر اامرار الإدارم  ف اءا غ ر  جكط بءت إصدارإ قتجكجتن  ع بر بع ب اه ـ  جحدر بر إاى حد 
 (4).ذهى ههطا اءا أ رل اءت ت ص لءت اا هلمها" افلتللتن ااعدـ طتا ت كتف في ذاؾ 

اامرارات ااصتدرة ذف اااءا  كقد قرر اامضت  الإدارم اايههط جي في أحكت ر بعدـ  تركذ ا
صبتغ قرارالءت بع ب ذدـ  االي الإدار ا ا س  ف صلبح لءت كلا ا لصتصتلءت إصدار اذإ اامرارات كا 

 . (5)الا لصتص اااه ـ كاجعدا ر ك ف اذإ الأحكتـ

                                                            

  غ ر  جتكر قرار  حك ا ااعدؿ 12/7/2006اهها 83/2004قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ  (1)
   كقع اا مليي قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت براـ الله في 31/3/2003اهها  34/99ااعه ت براـ الله في ااطهب رقـ 

   كقع اا مليي  كاامرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ 27/9/2005اهها  11/2005ااطهب رقـ 
 140/2008ـ  غ ر  جتكر. قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت براـ الله في ااطهب رقـ 3/3/2015 اهها 60/2014

اهها 44/2015ـ   كقع اا مليي  كاامرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ 21/3/2011اهها 
اهها  25/2012ـ  غ ر  جتكر كاامرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ 21/10/2015
 ـ غ ر  جتكر...22/5/2012

صتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي (  ك 170ص ) تزف ا ك  ااكا ز في اامتجكف الإدارم(2)
 (.368ص)

 (58ص )ركف الا لصتص في اامرار الإدارم كآ ترإ اامتجكج ا ذهى ااع ؿ الإدارمااعتز ي   (3)
ـ  ك ذبد ااجتصر أبك 26/6/2007اهها ؽ 60 5934حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ  (4)

 (.297ه ءداجا  اا صك ا الإدار ا ك هلمبؿ اامضت  الإدارم في فههط ف)ص 
ـ غ ر  جتكر. كاامرار  29/12/2009اهها   28/2008قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ اهها (5)

ـ  ك قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة 25/1/2009اهها  14/2009 حك ا ااعدؿ ااعه ت براـ الله في ااطهب رقـ 
 462/2008زة في ااطهب رقـ ـ  كقرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغ28/1/2009رقـ اهها  31/2009في ااطهب 

اهها  11/2001   كقع اا مليي  كاامرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ 5/1/2009اهها 
 ـ   كقع اا مليي.3/10/2005



www.manaraa.com

131 

 الرابع: صور عيب عدم الاختصاص الجسيم من وجية نظر القضاء الإداري. الغصن
اه ـ)غصب ااحتلات ااهتبما بصبغا ذ ب ذدـ الا لصتص ااأصبغ اايمر الإدارم قد 

ح ث   اامضت  الإدارم لكهع في فكرة اغلصتب ااههطا في جطتؽ ااكظ يا الإدار ا اهههطا( إلا أف
اذلبر اامرارات الإدار ا في بعض حتلات اي قرار  جعد ا ا تكبلءت اع ب ذدـ الا لصتص 

 كاي ذهى ااجحك االتاي: (1)اااه ـ
 أولًا: اغتصاب السمطة نتيجة التفويض. 

اا ترع اك  ف  حدد الا لصتصتت الإدار ا كالأت تص اا  كا ف ب  ترهلءت كفمتن اهمتجكف 
ك ف لـ لا  اكز االيك ض بءت الآ ر ف إلا في حدكد  ت ره ر اامتجكف كاجت جلحدث ذف حتلات 

  تبا دارم اايرجهي كاا صرم بكاالي اذلبرات اامضت  الإ (2)اا االيك ض اابتطؿالاجعداـ جل 
 ب لبث حتلات كاي: (3)غلصتبتن اهههطاا
 التفويض غير المشروع:  -1

حتؿ كتف االيك ض غ ر  تركذتن بجت  ذهى جص اامتجكف بعدـ إاتزة االيك ض بءذإ 
  (4)الا لصتصتت فإف اامرارات ااصتدرة ذف اا كفكض إا ر لعلبر  ع با بع ب ذدـ الا لصتص

اامضت  الإدارم اا صرم قد ذاب في ااعد د  ف أحكت ر إاى اذلبتر اامرارات ااصتدرة  ف  ث أف ح
اا يكض إا ر بجت ن ذهى ليك ض غ ر  تركع   ع ب بع ب ذدـ الا لصتص اااه ـ )اغلصتب 

 .(5)ااههطا(ك جعد ا الأ ر
 .الاختصاصعمى تفويض التفويض في  إليو بناءالقرار الصادر من المفوض  -2

أجر لا  اكز اه رؤكس اا يكض إا ر أف  ع د ليك ض  –بصيا ذت ا – ف اا ليؽ ذه ر 
لأف اارئ س الإدارم  ؾالإدارم  ذاااههطا اا يكضا إا ر إاى  ف اـ أدجى  جر فى ا كؿ ااههـ 

ف ف اا جطمي ألا كاذا .  هئكلان ذف   ترهلر ؿإترافر  ك ظا بتتر لحت    يكض از   ف ههطتلر
كحلى لا لض ع . الإتراؼ كاالكا رك   ض حلى لا لل  ر قدرة اارئ س ذهى اا لتبعا لكااى االيك 

                                                            
ااعبتدم  اا بتدئ (  ك 122ص)ذبد ااهط ؼ  اارقتبا اامضتئ ا ذهى  تركذ ا اامرارات الإدار ا في االتر ع ااازائرم (1)

 (586(  كاابه كجي  قضت  الإدارم )ص106اهمرارات الإدار ا)ص ااعت ا 
 (.205ااهجترم   بدأ اا تركذ ا كاارقتبا ذهى أذ تؿ الإدارة في دكاا الإ ترات ااعرب ا اا لحدة)ص  (2)
 (.112اا  هكا ااعرب ا ااهعكد ا)ص الادار ا فياامرارات     كااهجترم205ص   اا راع ااهتبؽ(3)
 (.603الإاغت ) ص  الإدارم  قضت  ط تكم  اامضت(4)
ـ  اا تتر إا ر ذجد 29/11/1964ؽ اهها 6اهجا  2379( حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ 5)

 (.333 /2 جاالكاب  اا كهكذا ااج كذا ا في اامضت  الإدارم)



www.manaraa.com

132 

كح ث أف قرار ليك ض االيك ض  علبر  جعد تن كاامرار بليك ض   (1)اا هئكا ا ب ف ذدد  ف الإدار  ف
 (2).االيك ض  جعد تن اك الآ ر

 الإدارية الصدارة بناء عمى تفويض من المجان والمجالس. القرارات  -3
ل بى ات  ف االتك لبت الإدار ا الا لصتصتت االي  مررات اامتجكف اه اتاس أك ااهاتف كغ ر 

 (3).رار االيك ض  جعد تن أف لككف  حلبن اهليك ض كأف اام بطب علءت
 تجاوز حدود التفويض. -4

اامضت    ا يكض إا ر لاتكز حدكد صلبح تلرا كذاؾ في حتؿ كتف االيك ض صح حتن كاكف
بع ب ذدـ  ارات ااصتدر  ف اا يكض إا ر  تكباقرر في أحكت ر أف اامر  ااذم الإدارم اا صرم

كقضى اامضت  هؾ حؽ إصدارات   ت  اعهءت  عدك ا  كذاؾ اككجءت صتدرة   ف لا     الا لصتص
اامرارات الإدار ا ااصتدر ذف اا يكض إا ر الاتزكإ حدكد  بتجعداـالإدارم اايههط جي بمرارالر 

 .(4)ليك ض
 ثانياً: اعتداء المرؤوس عمى اختصاصات رئيسو.

  هص بعض اايمر إاى اذلبتر كاكد ذلبقا االبع ا كالإتراؼ ب ف كاا رؤكس  صدر اامرار
حتؿ ذدـ كاكد اارئ س اا  لص بإصدارإ  اعؿ اامرار  تكبتن بع ب ذدـ الا لصتص اابه ط كفي ك 

اذإ ااعلبقا  ككف اامرار الإدارم  تكبتن بع ب ذدـ الا لصتص اااه ـ ك ف  علدم كز ر ذهى 
 (5).ا لصتص كز ر آ ر

ف اامرارات الإدار ا ااصتدرة  ف  بعض أحكت ر اامد  ا ب في إلا أف  اامضت  الإدارم ذاب
أهتس أجءت  تكبا  اا رؤكس كاي  ف ا لصتصتت رئ هر الإدارم اي قرارات  عدك ا ذهى

اذلبتر   ؿ اذإ اامرارات لا لصؿ إاى  إاىذا اارأم كذاب لا أجر ذدؿ ذف اإ(  6)بتغلصتب ااههطا 

                                                            

 رااع اايصؿ اا تجي  ف رهتاا(1)
 (.142صاامرار الإدارم اا جعدـ) ااتر ؼ (2)
 9/6/1984اهها ؽ 28اهجا 199حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ  (3)
كذه ر فإف قرارات    غ ر  جتكر. "ب ف14/2/2010اهها  11/2008قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ (4)

%  ف أراضي اادكاا اه علد ف ذه ءت كلها هءت ب ه تئءـ. 20رئ س ههطا الأراضي اا ذككر بل ص ص  ت جهبلر 
إج ت اي قرارات  عدك ا كبتطها ك  تايا اكتفا اامكاج ف كالأجظ ا ااهتر ا. كلا لعدك أف لتكؿ  ظءران  ف  ظتار 

اامتجكف.  تصا كأجءت قد صدرت ذ ف لا  هؾ ا ف لا  هلحؽ ح ث  االعدم ااصترخ ذهى  بدأ اا تركذ ا كه تدة
اا تبت ب ف رئ س ههطا الأراضي الأهلتذ/ فر ح أبك  د ف اـ  كف  يكضتن  ف اااءا اا جكطا قتجكجتن بإارا    ؿ 

 لهؾ اال ص صتت. بؿ كاالي اي لصرفتت اـ لمر لاحمتن  ف رئ س ااههطا ااكطج ا اايههط ج ا كحلى لتر  ر
 (.143)ص  اامرار الإدارم اا جعدـ ااتر ؼ (5)
 (.114(  كااهجترم  اامرارات الإدار ا في ااهعكد ا )ص 287اابه كجي  اامضت  الإدارم)ص(6)
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إاى دراا اجعداـ كتامرار ااصتدر  ف  د ر الإدارة االعه   ا بدلان  ف صدكرإ  ف  د ر اا د ر ا 
 .(1)االعه  ا

 الاختصاصداري التأديبي لعيب عدم ثالثاً: انعدام القرار الإ
 لصتص ا ئا ل د ب ا أ رل ب ف اذلدا  أم ا ئا ل د ب ا ذهى اامد قضت اا حتكـ الإدار ا 

  ل  ؿ اجعداـ اامرار اال د بي في حتلات (2) علبر اغلصتب اهههطا ك ؤدم إاى اجعداـ اامرار الإدارم
 :الآل ا

 ية عمى اختصاص ىيئة تأديبية أخرىاعتداء ىيئة تأديب -1
الإدارم أف اامرارات الإدار ا ااصتدرة  ف ا ئا ل د ب ا  علد ا ذهى اذلبر اامضت  

 .(3)ا لصتص ا ئا ل د ب ا أ رل  ف قب ؿ اغلصتب ااههطا
 اعتداء الرئيس الإداري عمى اختصاص سمطة مجمس التأديب. -2

لظءر اذإ ااحتاا في حتؿ لاتكز الإدارة اجصكص اا مررة الكق ع ااعمكبتت اال د ب ا ح ث  ؤدم 
 بطلبف اذإ اامرارات كقد لصؿ في بعض الأح تف إاى حد الاجعداـ.

 الخطأ في تكييف الذنب الإداري. -3
اا ترع اايههط جي  جح اااءا الإدار ا فمط ااههطا اا طهما في ا ل تر ااعمكبا اال د ب ا  ف 

ف اءا ذهى  لبؼ اا ترع اا صرم  جح ااههطا اال د ب ا اكؿ   (4)قتئ ا ااعمكبتت االي حددات
الإدارة ف  لص اارؤهت  اا بتتركف بلكق ع ذمكبلي الإجذار كاا صـ  ف اارالب ب ت لا  لاتكز 
ذتركف  كـ في ااهجا كلا  ز د ذهى  لب ا أ تـ في اا رة ااكاحدة  كذاؾ تتغهكا ااكظتئؼ ااعه ت 

 لاتكز أربعكف  كـ في ااهجا في ح ف    لصكف بلكق ع ذمكبلي الإجذار كاا صـ  ف اارالب ب ت لا
ل هؾ ااههطا اا  لصا لكق ع ا  ع ااازا ات اال د ب ا ف  ت ذدا ازائي الإحتاا إاى اا عتش 

اامدر  إاىاا هلكل الأدجى  بتترة  ع  يض الأار  يصؿ  ف اا د ا اا يض إاى كظ يا فيكاا

                                                            

ـ  أتتر إا ر صتدؽ 19/6/1955ؽ اهها 7اهجا  1250حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ  (1)
 (370ص )

 (206ص )  ا كاارقتبا ذهى أذ تؿ الإدارة في دكاا الإ ترات ااعرب ا اا لحدةااهجترم   بدأ اا تركذ  (2)
ؽ اهها 13اهجا 803(  كحكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ 69اابجت  اامضت  الإدارم)ص(3)

ي دكاا الإ ترات ـ أتتر إا ر  ح د ذبد ااعتؿ ااهجترم   بدأ اا تركذ ا كاارقتبا ذهى أذ تؿ الإدارة ف3/4/1971
" إذا أجتط االتر ع ب كظؼ  ت ا لصتصتن  ع جتن بجص صر ح فلب  اكز اغ رإ  مضي ب جر  112ااعرب ا اا لحدة  ص

لا كتف اا علدم  غلصبتن  أف  لصدل اءذا الا لصتص أك  حؿ ف ر  حؿ صتحبر إلا بجت ن ذهى حكـ اامتجكف كا 
 اهههطا"

 ـ.1998( اهجا4رقـ ) (  ف قتجكف اا د ا اا دج ا اايههط جي68) اا تدة (4)
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بلكق ع كتفا ااعمكبتت اال د ب ا  كل لص اا حك ا اال د ب ا في  صر  كتف ذه ر قبؿ االرق ا ااذم
 .  (1)كلجيرد كحدات دكف اءا الإدارة بلكق ع ذمكبا اايصؿ  ف ااكظ يا كالإحتاا إاى اا عتش

ك ف لـ في حتؿ اا ط  في لك  ؼ ااعمكبا اال د ب ا  ف قبؿ اارئ س بإ متع ذمكبا ا س اد ر 
 ا ف عتب قرارإ ك اعهر  تكبتن ااصلبح ا في فرضءت ذهى  كظؼ بؿ  ترع  جحءت اه حك ا اال د ب

 .(2)بع ب ذدـ الا لصتص اااه ـ ككجر غتصبتن اههطا
 رابعاً: القرار الصادر من جية الإدارة المركزية في موضوع من اختصاص الإدارة للامركزية.

غتاب ا اايمر  علبر اذلدا  الإدارة اا ركز ا ذهى ا لصتص الإدارة االب ركز ا  ف صكر 
إلا أف اتجبتن  ف اايمر كبعض أحكتـ اامضت  الإدارم اذلبرت   اابه ط ذ ب ذدـ الا لصتص

اامرارات الإدار ا ااصتدرة  ف ااههطا اا ركز ا  علد ا ذهى ا لصتص ااههطا االب ركز ا قراران 
ككف ااههطا االب ركز ا اي  هلمها ل ت تن ذف ااههطا اا ركز ا كلا لعلبر    جعد تن اغصب ااههطا

 إحداا ت لتبعا الؤ رل  ف ح ث الإتراؼ كاالبع ا . 
  (3)كقرر اامضت  اا صرم اذإ ااحتاا بتجعدا ر ك ف لـ اكاز هحبر دكف االم د ب كاذ د 

صيا ذدـ  تركذ ا اامرارات  اامضت  الإدارم في فههط ف لبجى اذإ ااصكرة في قرارالر بإصبتغك 
ح ث قضي   الإدار ا ااصتدرة  ف الإدارة اا ركز ا  علد ا بءت ذهى ا لصتصتت الإدارة االب ركز ا

 (4).ارات ا ت ف ر  ف غصب اهههطابتجعداـ اامر 
 :اغتصاب صلاحية الشعب.خامساً 

اـ جاد تب ااههطا بح ث أضتؼ اامضت  الإدارم ااهبجتجي جكذتن اد دان  ف أجكاع اغلص
اغلصتب صلبح ا ااتعب ح ف ذاب  اهس  ككا ي اامضت  اا صرم كلا اايههط جي ألافر    لبن ا

تكرل اادكاا ااهبجتجي إاى أف" قرار كز ر اادا ه ا  جعدـ ااكاكد بإحلبؿ اا رتح ااذم جتؿ ااعدد 
ادا ه ا بعد اامربى  ف كز ر ا مدد الأذضت  اايتئز ف اككجر  ف ذك الأكبر  ف أصكات اا ملرذ ف بع

ااعضك اا جل ب ااذم حتؿ  تجع قتجكجي دكف إتغتؿ اا جصب ااذم اجل ب ار  لأجر ارلكب   تايا 

                                                            

جكف بر 1 43ـ  ااار دة ااره  ا ااعدد2016( اهجا81(  ف قتجكف اا د ا اا دج ا اا صرم رقـ )62)اا تدة  (1)
 ـ 2016

اا هؤكا ا اال د ب ا اه كظؼ ااعتـ في ضك  قتجكف جظتـ ااعت ه ف اا دج  ف بتادكاا "ااكضع ااحتاي كااكضع   إحهتف (2)
 (.  ركز ااحكك ا  صر 11اا   كؿ")ص

ـ اا تتر إا ر ذجد 28/6/1964 ؽ اهها8اهجا 1531حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ  (3)
 (.2/332 جفي اامضت  الإدارم)االكاب  اا كهكذا ااج كذا ا 

ـ  كقرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة 9/2009/ 7اهها  194/2008قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت براـ الله في ااطهب رقـ  (4)
    كقع اا مليي.7/9/2009اهها  194/2008في ااطهب رقـ 
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 ط رة كاه  ا اهمتجكف  مركجا بعدـ ااصلبح ا اااه ا كاالي لتكؿ اغلصتبتن اهههطا بتذلبتر أف 
اامرار اا طعكف ااصلبح ا لعكد اهتعب كاهتعب كحدإ بكاهطا الاجل تب كلا   كف كااحتؿ اذإ ربط 

ف ر ب  ترها ههطا  جحت الئدارة ف ككف اامرار اا ذككر ذد ـ ااكاكد ك علبر بتالتاي ك ف اـ 
 .(1) كف"

 عيب عدم الاختصاص البسيط: الثاني الفرع
 ظءر ذ ب ذدـ الا لصتص اابه ط في جطتؽ ااههطا الإدار ا ذالءت أم  مع ف  ت ب ف 

 (3)  ك ككف الاذلدا  ف ر ذهى الا لصتصتت ااغ ر اه  ا(2)اااءتت الإدار ا اا  لهيا ك كظي ءت
 اعؿ اامرار الإدارم قتبلبن    ت (4)ح ث  رلبط بلاتكز حدكد ااههطا لا  صؿ بءت إاى دراا غصبءت

  قضتئ تن بإاغتئر ان ك بمى اامرار  حليظتن ب مك تلر كمرار إدارم كجتفذان إاى أف  صدر قرار   الئاغت  فمط
أك ا ئا قراران  ف ا لصتص : إ ت إ اتب ا ب ف  صدر  كظؼ  إحدل صكرل فك ككف ذاؾ في 

ك ت اك    كظؼ أك ا ئا أ رل أك ههب ا إذا ا لجعت ههطا إدار ا ذف  زاكاا ا لصتصءت  ط  ن
لاذلمتدإ ب ف قراران صتدران  ف ااجا  ع جا   رفض أحد اا د ر ف إصدار قراران  د ؿ في ا لصتصر

 .(5)رف  ء ا لهؾ ااهاجا اهلتتر ا بحلأ   جعر  ف ذاؾ في ح ف
 كضكذتن  فإذا كتف  الأصؿ أف  صدر اامرار الإدارم   ف   هؾ إصدارإ  كتجتن كز تجتن كك  

  لص ب كضكع اامرار أك أجر أصدرإ في ز تف ا هت ار كلا ا اا ف أصدر اامرار الإدارم غ ر 
اا كتج ا فإف اامرار في أم  ف ااحتلات إصدارإ ف ر أك كتف  كتف جيتذ اامرار  ترج ذف حدكد كلا لر 

 كاالي هجكضحءت ذهى ااجحك االتاي:ااهتبما  ككف  ع بتن بع ب ذدـ الا لصتص اابه ط 
 الأول: عيب الاختصاص الموضوعي الغصن

ااع ب ااجتلج ذف إصدار اا كظؼ أك اااءا الإدار ا قراران إدار تن في  كضكع لا "  مصد بر 
 . (6)"ا جح اا ترع ههطا إصدارإ ااءا إدار ا أ رل ل هؾ ههطا إصدارإ قتجكجتن 

                                                            

 ح د ااتر ؼ  اامرار الإدارم ـ  اهس ااتكرل ااهبجتجي   تتر إا ر ذجد 26/4/1999اهها  568ااحكـ رقـ  (1)
 .137 اا جعدـ ص

 (288به كجي  قضت  الإدارم)ص (2)
ذبد ااهط ؼ  اارقتبا اامضتئ ا ذهى  تركذ ا اامرارات الإدار ا ك (  607صااط تكم  اامضت  الإدارم  قضت  الإاغت )(3)

 (111في االتر ع ااازائرم) ص
 (.430تب ر اامضت  الإدارم في فههط ف)ص (4)
ـ  قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت 30/10/2008اهها  316/2008قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت براـ الله في ااطهب رقـ  (5)

    كقع اا مليي.31/12/2008اهها  455/2008براـ الله في ااطهب رقـ 
 49ذبد ااعز ز  ه يا  ص -342(  كصتدؽ   520ذبد ااكاتب كذ  تف  اامضت  الإدارم)ص(6)
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فتامرار الإدارم ااهه ـ لا  كيي لإصدارإ  ف ااجتح ا ااز تج ا كاا كتج ا كاكجر  اب أف  ككف صح حتن 
 ف ااجتح ا اا كضكذ ا  ح ث أف اا ترع  حدد ا لصتصتت ااء ئتت الإدار ا كااعت ه ف بءت 

 (1).ك ء تلءـ بتاليص ؿ
أك ههب تن فع ب الا لصتص الإ اتبي   الا لصتص اا كضكذي قد  ككف إ اتب تن كذ ب 

ف مصد بر ا لجتع   أ ت ذ ب الا لصتص ااههبي   مصد بر صدكر قرار  ف  كظؼ أك ا ئا أ رل
ااههطا الإدار ا ذف  زاكاا ا لصتص  كظؼ أك ا ئا أ رل  ط  ك ت إذا رفض أحد اا د ر ف 

لاذلمتدإ ب ف قراران صتدران  ف ااجا   جعر  ف ذاؾ في ح ف أف  ؛إصدار قرار  د ؿ في ا لصتصر
 ء ا لهؾ ااهاجا اهلتتر ا بح ا أك ا لجتع احد ااكزرا  ذف   ترها ههطلر اارئته ا لاذلمتدإ  ط  

ك ف لـ لا  اكز لاتكزات  ف  لبؿ إصدار قرارات إدار ا اـ   كؿ   (2)أجر لا   هؾ لهؾ ااههطا
لا كتف قرارإ  تكبتن بع ب ذدـ الا لصتص اا كضكذياا ترع ا صدرات صلبح   (3)ا إصدارات كا 

 ل ذ أكضتذتن  لعددة  جءت  ت  هي:كاذا ااع ب  
 أولًا: اعتداء عمى اختصاص جية إدارية موازية.

كحتالءت أف لعلدم ههطا إدار ا ذهى ا لصتص ههطا إدار ا أ رل لا لربطءت بءت صها 
كاا علدل ذه ءت(ذهى قدر  اا ترع قد اعؿ ااههطل ف )اا علد ا لبع ا أك إتراؼ كااغتاب أف  ككف

اا هتكاة ف  ت  لعهؽ ب  ترها ا لصتص كؿ  جء ت كقد أطهؽ اايمءت  ذهى اذإ ااصكرة " الاذلدا  
ب ف" صدكر قرار  ف رئ س  اهس إدارة الإدارم اا صرم قضى  اامضت   ك (4)اااتجبي ذهى ااههطا"

لبتر  كقع كاذل تد اال ط طتت االيص ه ا اه ال عتت ااع راج ا إدارة ا ئا اا ال عتت ااع راج ا بت 
 .(5)الا لصتصبدكف ليك ض  ف  اهس الإدارة لع ب اامرار بع ب ذدـ 

كأكد اامضت  الإدارم اايههط جي ذهى اذإ ااصكرة  ف ض ف ذ كب الا لصتص اابه ط 
كالا لصتص بلحد د  في أحكت ر ك جءت" ا ت كتجت ههطا اا  تإ كاا اترم اي صتحبا ااصلبح ا

ه ر اا اترم كلكص هءت بتاتبكا ذهى ضك  ذاؾ لاد اا حك ا أف اامرار ااصتدر  ف  حتفظ ب ت 
كاك  ف قب ؿ اذلدا  إدارة   ـههطا اا  تإ كاا اترم في ب ت اح احـ  تكؿ اذلدا  ذهى ا لصتص
                                                            

 اا تجي  ف اايصؿ اا تجي  ف اذإ اارهتاا. رااع اا بحث (1)
 (.36 ح د  ذ كب اامرار الإدارم في اامتجكف ااهكداجي) ص  (2)
 (185ص ) كت ؿ  اادذتكل الإدار ا (3)
اارقتبا اامضتئ ا ذهى  تركذ ا اامرارات (  كزر ما  197ص ف )أبك ه ءداجا   كهكذا اامضت  الإدارم في فههط  (4)

(  كبه كجي  اامتجكف 5(  ك ه يا  أكار ااطعف بإاغت  اامرار الإدارم )ص112ص)ااازائرم الإدار ا في االتر ع
 (.414الإدارم )ص

ـ  تتر إا ر ذجد أبك ه ءداجا  16/6/1956ؽ اهها 2 348حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ  (5)
 (301ص )اا صك ا الإدار ا ك هلمبؿ اامضت  الإدارم في فههط فه ءداجا  
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 ر   لصا   ت  لرلب ذه ر بطلبف اذا اامرار اصدكرإ ذف اءا غ  ذهى ا لصتص إدارة أ رل
 .(1)بإصدارإ ككااب الإاغت "

كجهلجلج  ف الأحكتـ ااصتدر ذف اامضت  الإدارم اايههط جي أجر  علبر اذلدا  ا ئا إدار ا  
تراؼ ك  ترها  ب جء ت أ رل بجيس اادراا كلا  كاد إدار اذهى ا لصتص ا ئا  ذلبقا لبع ا كا 

 ط كااذم  هلكاب إاغت إ أ تـ  ءت ءت كا لصتصتلءت لعبر  تكبا بع ب ذدـ الا لصتص اابه
 اامضت  الإدارم.

 جية إدارية عميا اختصاصجية إدارية دنيا عمى  اعتداءثانياً: 
الجظ ـ ااع ؿ الإدارم كااء ئتت الإدار ا لابد بتإف  قكاذد الا لصتص االي  ترذءت اا ترع 

قتجكجتن ك ف لـ لا  ككف  ف احلرا ءت كذدـ   تايلءت  فتاههطا الإدار ا  ككف اءت ا لصتصتت  حددة 
  كفي حتؿ (2)اءت أف لعلدم ذهى ا لصتص  ف ا لصتصتت ااههطا الإدار ا الأذهى أك اارئته ا

ر قرار  ف ههطا دج ت كف ر  هتس بت لصتص ااههطا الأذهى دكف أف  ككف ار صيا قتجكج ا ك صد
جتبا في   ترها اذا أك الإ  أك ااحهكؿ  في   ترها اذا الا لصتص ك جح ااههطا ااعه ت االيك ض

  ذاؾ (4)فإجر  علبر  تكبتن بع ب ذدـ الا لصتص اا لرلب ذه ر اابطلبف  (3)ااجتتط كفؽ اامتجكف
كذاؾ ك ف  صدر كك ؿ ااكزارة قراران  ف ا لصتص   س في  اتؿ ا لص رئ هرإذا أصدرإ اا رؤك 

زرا  أك رئ س ااكز ر ااذم  رأهر أك ك ف  صدر ااكز ر قراران  د ؿ في ا لصتص  اهس ااك 
 (5)ااا ءكر ا

                                                            

قرار  حك ا   ك    كقع اا مليي27/12/2005اهها  53/2004قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت براـ الله في ااطهب رقـ  (1)
ـ  غ ر  جتكر كاامرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة 13/1/2015اهها 131/2013ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ 

لترة  ف  بتدئ  حك ا ااعدؿ ااعه ت ـ  ذك ضا   ا كذا   27/3/2003اهها  94/2002في ااطهب رقـ 
ـ  غ ر 13/1/2015اهها 131/2013( كاامرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ  22اايههط ج ا)ص 

 جتكر قضى ب جر بلدق ؽ أكراؽ اذا ااطهب فإجر  لب ف اءذإ اا حك ا أف اامرار  حؿ ااطعف صتدر  ف رئ س د كاف 
 كظؼ في كزارة ااصحا الأ ر ااذم ايت جظر اا حك ا ب ف اامرار اـ  صدر  اا كظي ف في ح ف أف اا هلدذي اك

 ف ق ا ااءرـ الإدارم في ااكزارة االي  لبعءت اا هلدذي كاك كز ر ااصحا   ت  دفع اذإ اا حك ا أف لليحص 
ؿ ااعه ت ااركف االتاي  ف أركتف اامرار الإدارم كاك صدكر اامرار  ف ت ص   لص بإصدارإ"كاامرار  حك ا ااعد

    كقع اا مليي.9/9/2009اهها   98/2008براـ الله  في ااطهب رقـ
 (.265أبك راس  اامضت  الإدارم)ص  (2)
 ه يا  أكار ااطعف بإاغت  ك (  302أبك ه ءداجا  اا صك ا الإدار ا  ك هلمبؿ اامضت  الإدارم في  فههط ف)ص   (3)

 (.415في ابجتف)ص  (  كبه كجي  اامتجكف الإدارم50اامرار الإدارم )ص
 (.116ااهجترم  اامرارات الإدار ا في اا  هكا ااعرب ا ااهعكد ا) ص   (4)
 (.370(  كااحهك  اامضت  الإدارم )ص 360ا كؿ  رقتبا اامضت  ذهى أذ تؿ الإدارة)ص  (5)
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ك ف أحكتـ اامضت  الإدارم اا صرم في اذإ اصكرة " صدكر قرار إجءت  اا د ا  ف  د ر 
الأص ؿ  الا لصتصذتـ الإدارة االعه   ا بتا حتفظا دكف أف  ككف  يكضتن  ف اا حتفظ صتحب 

في إصدار قرارات إجءت  اا د ا  ككف  ع بتن بع ب ذدـ الا لصتص اابه ط ااذم  ؤدم إاى بطلبجر 
كاهلمر اامضت  الإدارم اايههط جي ذهى أف اذلدا  ااههطتت الإدار ا اادج ت ذهى   (1)كا س اجعدا ر"

اعدـ الا لصتص ا لصتص ااههطتت الإدار ا ااعه ت  ؤدم إاى ذدـ  تركذ ا اامرارات ااصتدرة 
  ك قرر كذاؾ " كز ر الاقلصتد (2)اا ههحا ذهى ا لصتص كز ر اادفتع"كتذلدا  اامتئد ااعتـ اهمكات 

لا   هؾ ااحؽ في لتك ؿ ااجا قضتئ ا اهلحم ؽ في أذ تؿ أ ا تركا لأف اذا ااحؽ  جكط برئ س 
 (3).ااههطا ااكطج ا حهب اامتجكف"

 اختصاص جية إدارية دنيااعتداء جية إدارية عميا عمى  ثالثا:
 ف قكاذد االجظ ـ الإدارم في ااههطا الإدار ا االدرج اارئتهي كاالي ل كؿ اهرئ س الإدارم 
صدار االعه  تت  ااحؽ في كضع جظتـ  تص بلمه ـ ااع ؿ ب ف  كظي ر ككضع االكا ءتت كا 

ءـ كقد  مكـ بجيهر االبز ا احهف ه ر ااع ؿ ك ت  حؽ ار اارقتبا الإدار ا ذهى  كظي ر لا لصتصتل
في  زاكاا اذإ الأذ تؿ كالا لصتصتت كال تذ اامرارات بدؿ  جءـ بجت  ذهى ههطا اارئته ا االي 

 (4)كيهءت اامتجكف
فإذا كتجت اذإ اامتذدة ااعت ا بء  جا لت ا ذهى أذ تؿ اا رؤكس فإف اجتؾ حتلات  ع جا 

أف اا ترع قد  عهـب  ف رئ هر  ع ااعم  كؿ اا ترع ف ءت اا رؤكس ههطا ال تذ قرار  ع ف بدكف  
كاامتذدة اا ههـ بءت في اذا ااصدد اي    جظـ ا لصتصتت  تلركا   ترهءت اارئ س كاا رؤكس  عتن 

أف كاكد ا لصتص اارئ س لا  هلبعد حل تن ا لصتص اا رؤكس كأف اه رؤكس ااحؽ في   ترها 
  ك ف أ  ها ذاؾ  جح (5) ساذإ الا لصتصتت في ااحدكد االي لا للعترض  ع ا لصتصتت اارئ

ههطتت اابكا س ارئ س ااكزرا  كاهلع تاءت في كتفا أجحت  اادكاا اايرجه ا اهلجتدان ادهلكر فرجهت هجا 

                                                            

 ـ.13/4/2002ؽ اهها 42اهجا54حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ  (1)
  ذك ضا   ا كذا   لترة  ف 22/5/1997اهها  37/1996قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ  (2)

 (.255أحكتـ  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا)ص 
ـ  ا كذا   لترة  ف أحكتـ  حك ا 24/3/2005اهها  74/2004قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ  (3)

ـ  17/1998( كاامرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت براـ الله في ااطهب رقـ 38)ص اايههط ج ا ااعدؿ ااعه ت 
    كقع اا مليي. 13/11/1999اهها

 (.355ا كؿ  رقتبا اامضت  ذهى أذ تؿ الإدارة)ص   (4)
 (.114ذبد ااهط ؼ  اارقتبا اامضتئ ا ذهى  تركذ ا اامرارات الإدار ا في االتر ع ااازائرم) ص (5)
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ـ بتلإضتفا  جح اذا الا لصتص اكؿ  ف  د ر في حدكد  د ر لر كااع دة في حدكد إقه  ر 1946
 (1)ؾ.ذجد ااحتاا اذا

اذكم اات ف ااصتدر بت جءـ اامرار ض تجا اايحص اا زدكج ع قصد بذاؾ أف  كفر كاعؿ اا ترٌ 
  كذاؾ لاحلراـ  بدأ اا تركذ ا الإدار ا (2)بكاهطا ااههطا الأدجى أكلان لـ بكاهطا ااههطا الأذهى

كه تدة اامتجكف ككف الأ  ر قد  جح اذإ ااصلبح ا ا  ترها اااءا إدار ا اادج ت لا  حؽ اهاءا 
ك ف لـ لا  لردد اامضت  الإدارم في إاغت  اامرار اا ع ب اعدـ (3)تااعه ت أف ل ترهء الإدار ا

الا لصتص اا كضكذي في حتؿ صدكرإ  ف اءا أذهى ا س  ف ا لصتصءت إصدارإ بؿ  جح 
كااحك ا  ف كرا  ذاؾ اك  جح اا كاطف ض تجا ءا الإدار ا الأدجى اذإ ااصلبح ا  اامتجكف ااا

ذف طر ؽ اااءا الإدار ا االي اءت حؽ إصدارإ كاا رة  فحص  كضكع اامرار  رل ف اا رة الأكاى
اا تج ا ذف طر ؽ ااههطا اارئته ا الأذهى ذجد ت لمكـ بتالعم ب ذهى اذا اامرار كقد لمكـ الإدارة 

ك ف لـ في حتؿ   ترها ااههطا ااعه ت اءذإ الا لصتصتت بدؿ  ف   بهحب أك إاغت  أك لعد ؿ ار
اؾ قد أ هت بتاصتاح ااعتـ ككجءت حر ت  كاطف  ف ض تف فحص ههطا الإدار ا اادج ت لككف بذاا

 (4). تركذ ا اامرار الإدارم ااصتدر بحمر  رل ف
ا تكبلءت بع ب ذدـ   في أحكت ر اذإ ااصكرة ببطلبجءت لبجى اامضت  الإدارم اا صرمك 

  ت الا لصتص اابه ط ك ف أحكت ر" إذا كقعت دائرة الأحكاؿ اات ص ا بتا حك ا الابلدائ ا ف
لككف قرارالءت قطع ا لا  عمب ذه ءت    لعهؽ بل د ب اا  ذكج ف ازا  الإجذار أك ااكقؼ ذف ااع ؿ

 (5). ف كز ر ااعدؿ"
ذهى اذإ ااصكرة  ف ذ كب الا لصتص اابه ط ك ف  أكد اامضت  الإدارم اايههط جيك 
رإ  ف قرارات بعد س الإارا  "قتضي االجي ذ" ف  ت  صدر " أجر لا  عمب اءت ذهى قجتذا رئ أحكت 

 .(6)ه تع ب جتت الأطراؼ كلمد رات"

                                                            

 (.266راس  اامضت  الإدارم)ص (  كأبك334اط تكم  جظر ا ااعت ا اهمرارات الإدار ا)ص ا  (1)
(  كااهجترم  اامرارات الإدار ا في 199أبك ه ءداجا   كهكذا اامضت  الإدارم في فههط ف)ص  (2)

 (.347(  كصتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي)ص116ااهعكد ا)ص
 (.355مضت  ذهى أذ تؿ الإدارة)صا كؿ  رقتبا اا (3)
 (.522ذبد ااكاتب كذ  تف  اامضت  الإدارم)ص  (4)
 ـ .29/4/2001ؽ اهها 45اهجا  6269حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ (5)
 ا كذا   لترة  ف  بتدئ  حك ا  5/12/2001اهها  174/2001قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ  (6)

 119/1996( كقرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ 42ذك ضا )ص  اايههط ج ا  حك ا ااعدؿ ااعه ت 
( قرار  حك ا 45ك ضا )ص ـ  ا كذا   لترة  ف  بتدئ  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا  ذ21/1/1997اهها

ـ   ا كذا   لترة  ف  بتدئ  حك ا ااعدؿ 12/1/2003اهها  72/2002ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ 
اهها  149/2008كاامرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت براـ الله في ااطهب رقـ (  32ااعه ت اايههط ج ا  ذك ضا )ص 

 ـ  كقع اا مليي.11/3/2010
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حاب اا ما ذف ذضك  اهس الإدارة اك  ف ا لصتص ااا ع ا   فب" ر قضى كحكـ آ
 (1)ر".ااع ك  ا كلا   هؾ  اهس الإدارة إصدار   ؿ اذا اامرا

ترها اا ءتـ اال صص في    ذهى  بدأ جي أكد أف اامضت  الإدارم اايههطاامكؿ كصيكة 
احلراـ إرادة ذهى الإدار ا ب ف اا كظي ف  ف  لبؿ لحد دات ب ف اارئ س كاا رؤكس  ؤكدان في ذاؾ 

 اا ترع اايههط جي.
 رابعاً: اعتداء ىيئة مركزية عمى اختصاصات ىيئة اللامركزية.

 ف اا عركؼ أف االجظ ـ الإدارم اهدكاا  ت ؿ جتتطتت ااههطتت اا ركز ا كااههطتت 
االب ركز ا كاي بصيا أهته ا ااء ئتت ااعت ا كالإقه   ا في جطتؽ ااحكـ اا حهي ك ف لـ فإف 

  ك ف لـ لا  اكز اهههطتت (2)اامتجكف  حدد ا لصتصتت ااء ئتت ااعت ا ككحدات الإدارة اا حه ا
اا ركز ا أف لمرر في  كضكذتت لد ؿ بحكـ اامتجكف في جطتؽ ا لصتصتت لهؾ ااء ئتت 

ا كفي حتؿ لحمؽ ذاؾ  صبح اامرار ااصتدر  ف ااههطتت اا ركز ا  تكب بع ب ذدـ االب ركز 
 .(3)الا لصتص اا كضكذي

 ع الإتترة إاى أف اامتجكف قد  جح ااههطتت اا ركز ا  راقبا أذ تؿ ههطتت االب ركز ا  ف 
ا ااكصت ا  لبؿ ااكصت ا الإدار ا كاكف في حدكد اامتجكف كااه تها ااعت ا اهدكاا ح ث  لـ   تره

الإدار ا ذهى اامرارات الإدار ا االي لصدر  ف ااء ئتت االب ركز ا صتحبا ااكلا ا كالا لصتص في 
إصدارات كفؽ ااصلبح ا االي  جحءت إ تات اامتجكف ك ف لـ ل لي ههطا ااكصت ا اا ركز ا ال ترس 

 (4).حمءت في االصد ؽ بعد ذاؾ في حدكد اامتجكف
 ركز ا ا س اد ءت ااحؽ في ااكأف   هلملبؿ ااء ئتت االب ركز اإكالأصؿ في اذا ااجظتـ اك 

رقتبا ذه ءت إلا في حدكد  ت جص اامتجكف صراحتن ذه ر كبتالتاي ا س اءت أف لحؿ جيهءت  حؿ اا
كا س اءت بتاجهبا اهمرارات االي ل ضع اكصت لءت أف لعداءت أك   ااء ئتت االب ركز ا في ال تذ اامرار

 لبؿ اا دة االي  حددات  لكافؽ ذه ءت بحتالءت أك لرفضءتلهلبداءت بغ رات ككؿ  تاءت اك أف 
فإذا  رات ذهى ذاؾ كتف  ركاءت اذلدا  ذهى ههطتت ااء ئتت االب ركز ا الإقه   ا أك  اامتجكف

                                                            

ـ  ا كذا   لترة  ف  بتدئ 22/5/1997اهها  37/1996ااعه ت براـ الله في ااطهب رقـ  قرار  حك ا ااعدؿ (1)
 (.25 حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا  ذك ضا )ص 

 (. 117ااهجترم  اامرارات الإدار ا في اا  هكا ااعرب ا ااهعكد ا)ص (2)
(  كااهجترم  اامضت  الإدارم 306)ص أبك ه ءداجا  اا صك ا الإدار ا ك هلمبؿ اامضت  الإدارم في فههط ف (3)

 (.266)ص
 (.523ذبد ااكاتب كذ  تف  اامضت  الإدارم)ص  (4)
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 د اهلملبؿ اذإ ااء ئتت االب ركز ا أك الاذلدا  ذهى ت ص لءت كذاؾ ا جع لءد  (1)اا صهح ا
اامتجكج ا اا ل  زة كاذاؾ فإف كتف اهههطا اا ركز ا كذهى  ملضى اامتجكف حؽ االصد ؽ ذهى أذ تؿ 
ااء ئتت االب ركز ا أك حؽ ااحهكؿ  حهءت فإجر  اب أف  ارم ذاؾ بتذلبترإ اهل جت   ف الأصؿ 

 (2).هتركط اا مررة ار قتجكجتن ااعتـ في ااحدكد كطبمتن ا
كالأصؿ اك اهلملبؿ ااء ئتت االب ركز ا كا س الئدارة اا ركز ا أف ل ترس في رقتبلءت ذهى 
ااء ئتت االب ركز ا إلا في حدكد ااجص اامتجكجي فه س اءت أف لحؿ  حهءت في ال تذ اامرار أك أف 

كاكف اءت اا كافما أك اارفض اءذإ   ااءتلعدؿ في اامرارات ااصتدرة ذف ااء ئتت االب ركز ا أك اهلبد
كب ركاءت ذف ذاؾ لككف قد اذلدت ذهى ههطتت   اامرارات  لبؿ اا دة االي  حددات اامتجكف

 (3)ا.االب ركز 
ت كفي فههط ف  مكـ جظتـ االب ركز ا ذهى أهتس كاكد  صتاح إقه   ا أك  رفم ا اذلرؼ اء

اذإ الا لصتصتت لحت  اهلملبؿ في  زاكا ع ف  ف الااا ترع بمدر  ف الا لصتصتت كقدر 
 .4كصت ا ااههطتت اا ركز ا بدكاا

ا ذد اذا ب جر في حتؿ   ترها ااههطا اا ركز ا لا لصتصتت ااههطا االب ركز  كاجت جرل
كأ ت في ااعكس  ب  ترها  ااههطا االب ركز ا ا لصتصتت  ااههطا ااع ب بتلا لصتص اابه ط  

ا لصتص اه ـ كاذا  ت أكد ذه ر اامضت  الإدارم اايههط جي في أحكت ر اا ركز ا ذد اذا ااع ب 
 جءت" ااهاجا اا ركز ا اهلجظ ـ كاابجت  كااهاجا الأـ با  ع ااهاتف اا حه ا االي  لكاب ذه ءت ا  عتن 

حكـ أ ر ار أكد ب جر" ااهاجا اا ركز ا اي اا  لصا قتجكجتن   ك (5)االم د بمرارالءت طبمتن اهمتجكف"
لصد ؽ ااجءتئي ذهى  جح ر ص  حطتت ااكقكد كا س اهاجا اا حه ا إصدار   ؿ اذا بتا

 .(6)االر  ص"
إضتفا اذاؾ فمد أكد اامضت  الإدارم اايههط جي ذهى ذاؾ ب حكت ر  جءت " كذهى ضك  اذإ 
ااجصكص فإججت جاد اف اااءا اا  كاا بإصدار ر صا اه هلدذي ككتلب اهلدذت ات كلاد د 

                                                            

 (.312ااط تكم  ااجظر ا ااعت ا اهمرارات الإدار ا)ص  (1)
 (.246ااارؼ  قضت  الإاغت )ص  (2)
(  ك ه يا  أكار ااطعف 77ااعتز ي  ركف الا لصتص في اامرار الإدارم كآ ترإ اامتجكج ا ذهى ااع ؿ الإدارم)ص  (3)

 (.54بإاغت  اامرار الإدارم)ص
4

 راجع المبحث الثاني من الفصل الأول فيما يتعلق بحلول المركزية بدلًا من اللامركزية في قيام باختصاصاتها.  

  ذك ضا   ا كذا  بتدئ  حك ا ااعدؿ 8/2/2004اهها 9/2003قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ  (5)
 (.84ااعه ت اايههط ج ا)ص 

ـ   ا كذا  بتدئ  حك ا ااعدؿ ااعه ت 5/4/1999اهها  67/1996قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ  (6)
 (.85ااعه ت اايههط ج ا )ص 
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  لاد دات اي ااحتكـ الإدارم في اابهد ااذم  زاكؿ ف ر صتحب اار صا  ءجلر اار صا أك رفض
كب ت أف ااكك ؿ اا هتذد اهتؤكف ااعت ا في كزارة اادا ه ا قد   كااحتكـ الإدارم اك ههطا لا  ركز ا

أجتط بت صر صلبح تت  كاءت اا ترع اههطا لا ركز ا اي ااحتكـ الإدارم فإجر  ككف قد اغلصب 
كذه ر فإف اامرار اا تكك  جر  ككف   ا االي  كاءت اا ترع اهههطا الإدار ا االب ركز ااذإ ااههط

ذدـ الا لصتص  ف ااجظتـ ااعتـ الأ ر ااذم  لع ف أف ذ ب كب ت    ع بتن بع ب ذدـ الا لصتص
 .(1) عر اامضت  بإاغت  اامرار ااطع ف "

كبلر بع ب ذدـ الا لصتص ككذاؾ ات ت بعض الأحكتـ  مررة إاغت  اامرار الإدارم ا ت
 .(2)ك رلبر بطلبجر لاذلدا  ههطا االب ركز ا ذهى ا لصتصتت اا ركز ا 

 : عدم الاختصاص الزماني.الثالثالفرع 
 عجي أف اامرار الإدارم صدر في كقت لا  ككف الا لصتص   جكح قتجكجتن ااءا اا صدرة 

 ح ث أف اكؿ  كظؼ جطتؽ ز جي  كلهب  ف  لبار صيا لؤاهر ا بتترة صلبح تت لجلءي (3)ار
أك اا كظؼ  فههز ف أا  ا كب رة بتاجهبا ا  ترها  اا هئكؿ دلءت بتجلءت  اذإ ااصيا كزكااءت ذف 

اذإ الا لصتصتت ح ث لككف  بتترة اااءا الإدار ا لا لصتصءت كههطتلءت  ف لتر خ االع ف أك 
 (4)د ااكظ يا أصه ا أك ليك ضتن بءت.لتر خ لمه

ك علبر اامرار  ع بتن بعدـ الا لصتص ااز تجي ااذم  لرلب ذه ر إاغت  ذاؾ اامرار في حتاا 
 كذاؾ في حتؿ صدكر اامرار قبؿ االع ف أك االتر خ اا حدد (5)ااطعف بر  لبؿ اا  عتد اا حدد اذاؾ 

االي لكاب ذاؾ أك بعد االمتذد أك الاهلمتاا اا حدد ا بتترة ااكظ يا أك قبؿ أدا  اا   ف في الأحكاؿ 
ذ ب ذدـ  ك ل  ؿ ف اا د ا أك ااعزؿ أك ااكقؼ  ف ااكظ يا أك بعد ااجمؿ  ف ااكظ يا  

  ت  هي:الا لصتص ااز تجي في 
 مكـ اا ترع في بعض الأح تف بلحد د  كاذ د ز تج ا لال تذ قرار  ت  كاجت  ظءر ذ ب 

دكر قرار إدارم  ف اءا إدار ا بعد اجلءت  اا دة االي حددات ذدـ الا لصتص ااز تجي في حتؿ ص

                                                            

   غ ر  جتكر. 28/3/2005اهها  22/2004ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ قرار  حك ا (1)
 350أتتر إا ر ذهى صتدؽ ص 8/2/2004اهها  9/2003قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت  في ااطهب رقـ  (2)
(  كااجكا ها   بدأ ذدـ راع ا 250(  كااارؼ  اامضت  الإدارم )307بكظ تؼ  ااكه ط في قضت  الإاغت )ص  (3)

 (.41رارات الإدار ا)صاام
  كااهجترم   بدأ اا تركذ ا كاارقتبا ذهى أذ تؿ الإدارة (40 ح د ذ كب اامرار الادارم في اامتجكف ااهكداجي)ص  (4)

 (.211في دكاا الإ ترات ااعرب ا اا لحدة)ص
 (139ص)ااع كـ  اامضت  الادارم (5)
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لظءر إتكتا ا كاي في حتؿ ل  ر الإدارة ذف إحداث اذا اامرار ك   (1)اءت اامتجكف بإصدار اامرار
 لبؿ اذإ اا دة اؿ  علبر اامرار الإدارم  ع ب بعدـ الا لصتص أك لا؟ ك ت  ص ر اذإ 

 اامرارات؟؟؟ كجحف اجت أ ت فرض ل ف:
 اا ترع لإصدارإ.: صدكر اامرار الإدارم بعد اجلءت  اا دة االي جص ذه ءت الفرضية الأولى

فإجءت لعلبر  تكبا بع ب ذدـ    رة كا صهحا الأفرادذه ءت بصيا آفإذا جص اا ترع 
   (2)الا لصتص ااز تجي  رلبتن ذه ر اابطلبف اهمرارات ااصتدرة بعد اجلءت  اا دة ااز ج ا اا حددة

رادلر قد اجصرفت ذهى االم د بءذإ اا دة كاكبتن  ؛كذاؾ ك  تؿ ذاؾ أف  مكـ   لأف ج ا اا ترع كا 
اا ترع بلحد د أاؿ  ع ف لهلط ع ف ر ااههطا اا ركز ا صتحبا ااكصت ا االصد ؽ ذهى بعض 
اامرارات ااههطا الب ركز ا بح ث   لجع ذهى ااههطا اا ركز ا   ترها اذا الا لصتص )االصد ؽ( 

 .(3)ءى الأاؿ اا حدد بذاؾإذا اجل
كاامضت  اايرجهي كاا صرم  مض تف ب ف اامرار الإدارم ااصتدر بعد اجلءت  اا دة ااز ج ا 
اا حددة لإصدارإ  علبر بتطلبن ك ع بتن بعدـ الا لصتص إذا اتلرط اا ترع ذاؾ بصيا آ رة أ ت إذا 

ااز ج ا اا حددة فإف اذا  اـ  جص اا ترع ذهى بطلبف اامرار في حتاا صدكرإ بعد  ركر اا دة
  أ ت إذا (4)كلا  علبر اامرار ااصتدر بعد زكاؿ الأاؿ بتطلبن   االحد د ااز جي  علبر  ف قب ؿ االكا ر

كتف اا  عتد لا  عدك أف  ككف   عتدان لجظ   تن اامصد  جر اك حث الإدارة ذهى االعا ؿ كاالهر ع في 
فإف ذاؾ لا  علبر ذ ب ذدـ ا لصتص ز تجي كلا  رلب بطلبف ذهى   تايلر   إصدارات اهمرارات

كاذا  ت أكد ذه ر اامضت  الإدارم اا صرم في حكـ ار ب ف" ذمد ااع ؿ اايردم اك  كاذ د إارائ ا 
لأف اا ترع اـ  جص ذهى ااازا  اا لرلب ذهى اال   ر في لمد ـ أم  ف اذ ف ااطهب ف كاـ  مض 

في اذإ ااحتاا أك بطلبجر ك ف اا ههـ بر أجر لا همكط كلا بطلبف إلا بجص الأ ر بعدـ قبكؿ ااطهب 
ااذم  دؿ ذهى أف اذإ اا كاذ د اي في حم ما الأ ر لجظ ـ ابحث اذإ اا كاض ع كحث لأصحتب 

 (5)الأذ تؿ ذهى اا بتدرة بلمد ـ االظهـ اا تتر إا ر.

                                                            

 (.262)ص 2كجعتف  اامتجكف الإدارم  كلتب  (1)
 (.204ه ءداجا   كهكذا اامضت  الإدارم في فههط ف)صأبك  (2)
(  ك ه يا  أكار ااطعف بإاغت  اامرار الإدارم 120ااهجترم  اامرارات الإدار ا في اا  هكا ااعرب ا ااهعكد ا) ص (3)

 (.59)ص
 (.590به كجي  اامضت  الإدارم)ص  (4)
 1969حلى  1966ؽ  ا كذا ااهجكات  ف 21اهجا  1082حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ  (5)

1969 
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ار ا قبؿ أف   جحءت اامتجكف ههطا  بتترة : اي صدكر اامرار الإدارم  ف اءا إدالفرضية الثانية
 .(1)صلبح ا إصدارإ أك جزع اا ترع  جءت صلبح ا   ترها اذا ااجتتط الإدارم

لهلط ع   ترها ذ هءت الإدارم لا   كظؼ ااع ك ي أك اااءا الإدار اكليه ر ذاؾ في أف اا
ؼ في   ترها اادا ؿ في ا لصتصءت إلا  ف لتر خ  جحءت اذإ ااصلبح ا   فصلبح ا اا كظ

لا كتف أذ تار  تكبا بع ب ذدـ   ءت ر ااكظ ي ا لا لككف إلا  ف لتر خ لههـ ااكظ يا كا 
 (2)الا لصتص.

كه ها  ف ااكهتئؿ اا حددة قتجكجتن   ؿ الإحتاا إاى اا عتش أك  ب مكاجلءت  اارابطا ااكظ ي ا 
ذإ ااحتاا أف  صدر أ ا أك غ رات  ف ااكهتئؿ فإجر لا  اكز اه كظؼ في ا الاهلمتاااايصؿ أك 

لا كتجت  ع با بعدـ الا لصتص  (3)قرارات كا 
 هل رة كجتتطتلر اي ااكظ ي ا  فإجءت لبمى  كبتاحد ث ذف الاهلمتاا كهبب لاجلءت  اارابطا

ذات ا لصتص كار ااصلبح ا في   ترها  ءت ر ااكظ ي ا حلى لتر خ قبكؿ الاهلمتاا  ف ااههطا 
االي لصدر  ف اا كظؼ بعد لمد ـ الاهلمتاا كقبؿ قبكاءت اي صح حا اا  لصا ك ف لـ اامرارات 

ت أاـ صبحارم اا صر ا كاايههط جي كاالي أكفؽ اامتجكف كاذا  ت لمكؿ بر  حك ا اامضت  الإد
 بتدئءت اا ههـ بءت في اايمر الإدارم أجر  ارد لمد ـ اا كظؼ الاهلمتاا  ف ااكظ يا ااع ك  ا لا 

 رفع ذجر لبع تلءت كذاؾ لحم متن اه بدأ اامتئؿ بكاكب دكاـ ه ر اا رفؽ ااعتـ  لجلءي ذلبقلر بءت كلا
 (4)كاجلظت ر حلى لا للعطؿ  صتاح الأفراد .

كاالي لطبؽ في ااجظتـ  (5)ك ف أبرز االطب متت االي جراات اءذإ ااصكرة "ااكزارة اا هلم ها"
برا تجي ذهى أف اؤلا  ااكزرا    لصكف اابرا تجي  تصا بههطا ااكزرا  فمد اهلمرت قكاذد ااجظتـ اا

بلصر ؼ ااتؤكف اااتر ا فحهب إاى ح ت لتك ؿ حكك ا اد دة ك ف لـ إذا لاتكزت حكك ا له ر 
الأذ تؿ حدكد ا لصتصتلءت كال تذ اامرارات في اا هتئؿ ااءت ا كتف في ذاؾ اذلدا  ذهى 

لبعتن اذاؾ  تكبا بع ب ذدـ  ا لصتص ااكزرا  في ااكزارة اااد دة ككتجت اامرارات االي لصدر
كقد اهلمر اايمر كاامضت  في فرجهت ذهى أف  ء ا ااكزارة اا هلم ها لجحصر في  (6)الا لصتص 

                                                            

 (.230فكداؿ كدايكاي ا  اامتجكف الإدارم اااز  اا تجي  )ص (1)
م  (  ككجعتف  اامتجكف الإدار 268أبكراس  اامضت  الإدارم)صك (  350ا كؿ  رقتبا اامضت  ذهى أذ تؿ الإدارة)ص (2)

 (.262)ص 2كلتب
 (.590به كجي  اامضت  الإدارم)(3)
ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا بلتر خ  7/99(  كاامرار رقـ 524ذبد ااكاتب كذ  تف  اامضت  الإدارم) (4)

 ـ 21/6/2000
 (.2/230جفكداؿ كدايكاي ا  اامتجكف الإدارم) (5)
 (668ص )  صطيى  اامضت  الإدارم ك اهس اادكاا(6)
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لصر ؼ الأ كر اااتر ا كالأذ تؿ ذات ااصيا اا هلعاها ك ف لـ في حتؿ صدكر قرارات إدار ا 
 (1).ك حكـ بإاغتئءت  تجيااز اصيل ف لككف  ع با بعدـ الا لصتص  جءت لا لجدرج لحت اتل ف ا

 : عيب عدم الاختصاص المكاني.الرابعالفرع 
ذدـ الا لصتص اا كتجي  عرؼ ب جر" ذدـ قدرة راؿ الإدارة ذهى ال تذ قرارات إدار ا لمع 

ف اامكاذد اامتجكج ا لب ف كلحدد اادائرة الإقه   ا االي كذاؾ لأ ؛(2) ترج  جطما ا لصتصر الإقه  ي"
  الا لصتص   ترهلر ف ءت ف لكاب ذه ر احلراـ ااحدكد الإقه   ا اءذإ اادائرة لع ف ذهى صتحب 

كلل  ؿ اادائرة الإقه   ا اصلبح تت اااءتت اا ركز ا أرات  إقه ـ اادكاا كت لبن ب ج ت لملصر اادكائر 
بر الإقه   ا اصلبح تت ااء ئتت اا حه ا ذهى أرات   ع جا ك حددة  ف إقه ـ اادكاا فمط  كذه ر  عل

اامرار الإدارم  تكبتن بع ب ذدـ الا لصتص اا كتجي في حتؿ لاتكز اااءا الإدار ا اا صدرة 
 (3).اهمرار جطتؽ دائرة ا لصتصءت الإقه  ي

ك لبحظ أف ذ ب ذدـ الا لصتص اا كتجي لا  لحمؽ بتاجهبا اهمرارات ااصتدرة  ف 
إقه ـ اادكاا  ا لصتصءتت ؿ في  كتف  ع ف بؿ   ا لصتصءتااههطتت الإدار ا االي لا  جحصر 

ااصتدرة  ف اذإ اااءتت  تكااكزارات  فتامراراكرئ س  اهس ااكزرا    كهر   ؿ رئ س ااا ءكر ا
ج ت قد  تكبءت ذ ب ذدـ   الا لصتصاا ركز ا لا   كر بت جءت ذ ب ذدـ الا لصتص اا كتجي كا 

 .(4)اا كضكذي أك ااز تجي االي هبؽ ليص هءت
ذ كب ذدـ الا لصتص اابه ط أقهءت حدك تن في ااح تة ااع ه ا كلعلبر اذإ ااصكرة  ف 

ح ث  حرص كؿ ذضك في ااعتدة ذهى   ترها جتتطر في ااح ز اااغرافي ااذم حددإ ار 
 .(5)اامتجكف

                                                            

(  كبعهي  اا حتكـ الإدار ا)ص 262)ص2اامتجكف الإدارم  كلتب  (  ككجعتف635ااط  تكم  قضت  الإاغت )ص(1)
 (.87(  كااتر ؼ  ااطعف في اامرارات الإدار ا)ص 73

 ح د   بدا (  ك 73ص) ااعتز ي  ركف الا لصتص في اامرار الإدارم كآ ترإ اامتجكج ا ذهى ااع ؿ الإدارم (2)
 (230ص)الادارم  اامتجكف  اكرج فكداؿ(  ك 210ص) اا تركذ ا

كهرل ااعت هي   كقؼ اامضت  (  377ص)ااحهك  اامضت  الإدارم(  ك 2/715)ج تطجتكم   كهكذا اامضت  الإدارم(3)
(  475ص)اابه كجي  اامتجكف الإدارم (  ك 343ص )في اامرار الإدارم  الا لصتصالإدارم في ااعراؽ  ف ذ ب 

قتجكف   جعتف(  كك118ص)اارقتبا اامضتئ ا ذهى  تركذ ا اامرارات الإدار ا في االتر ع ااازائرم كزر ما 
 (.261/ 2ج)الإدارم

(  351)صالإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي  ل( كصتدؽ  دذك 2/162)ج ذبد ااكاتب  اامضت  الإدارم(4)
 (.267ابكراس  اامضت  الإدارم)صك 

 (.206اامتجكف الإدارم في ااهعكد ا)ص  (  كا كؿ588الإدارم)ص   اابه كجي  اامضت (5)
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كات  اامضت  الإدارم اا صرم  ؤكد ذهى  ذدـ  تركذ ا اامرارات  الإدار ا اا  تايا 
ابطلبف ذه ءت ك جءت " الا لصتص ااكظ يي اكؿ الب لصتصتت ذات ااجطتؽ الإقه  ي كرلب ا

 .(1) كظؼ إج ت اك  جكط ب كتف  ع ف"
كلكافؽ اامضت  الإدارم اايههط جي  ع اامضت  الإدارم اا صرم كقضي ب " ا ت كتف اذا 

 ف قتجكف  96 ف اا تدة  2ااتترع  مع ض ف اا تركع ااء كهي ا د جا ابتا ت ككتجت اايمرة أ/
ـ قد أجتطت ب اهس اابهد ا ض ف  جطما اابهد ا كظ يا  جع االاتكز كاالعدم 1/1934اابهد تت رقـ 

ذهى أم تترع كذرقها ااه ر ف ر ف ككف اامرار اا طعكف ف ر إذ قضى بإزااا لاتكز اا هلدذي ذهى 
 .(2)ااتترع ااعتـ  ف أاؿ لعب دإ كلهء ؿ اا ركر ف ر لحم متن اه صهحا ااعت ا غ ر  تكب ب م ذ ب"

 
  

                                                            

ـ أتتر إا ر ذهى 27/11/1968ؽ اهها 21هجا1082حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ (1)
 (352صتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي)ص

ـ  غ ر  جتكر  أتتر إا ر ذهى 9/2/2002اهها  112/2001قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ  (2)
 (.352صتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي)ص
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 مبحث الثانيلا
 الرقابة القضائية عمى عيب عدم الاختصاص

اامرار الإدارم اا تكب بع ب ذدـ الا لصتص  ل  ر بل هؼ اذا ااترط  ف  تؾ ب فلا 
    ت  اعهر ذرضا ارقتبا اامضت  الإدارم ذه ر تطلبن ب غتئر هكا  كتف  جعد تن أكلإا تركط صحلر

كذاؾ في ظؿ ااظركؼ ااعتد ا  ذهى ذكس ااظركؼ الاهل جتئ ا كاالي هجكضحءت في اذا اا بحث 
 ك ت  هي:

 ااعتد اذ ب ذدـ الا لصتص في ااظركؼ  اا طهب الأكؿ: اارقتبا اامضتئ ا ذهى
 الا لصتص في ااظركؼ الاهل جتئ ا ذ ب ذدـ  اا طهب اا تجي: اارقتبا اامضتئ ا ذهى
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 المطمب الأول
 عدم الاختصاص في الظروف العاديةعيب الرقابة القضائية عمى 
ترط  كتف اامرار  ا لؿ ف لكافر تركط صحلر ا  عءت فإذا اهلب ا اامرار الإدارم لابد 

أك أك ر  ف تركطر  ليتكت  تن ف ءتامرارات الإدار ا بهبب ا للبؿ ترطا ع بتن  كااع ب ااذم  تكب 
ران أك  ؤدم  ب ف اا هر كاااهت ا بحهب الأحكاؿ فءك  ؤدم إاى بطلبف اامرار الإدارم إذا كتف  ه

 (1)ه تن إذا كتف بتاغ اااهت ا.إاى اجعداـ اامرار الإدارم ك
ا بعدـ أك اابطلبف اهمرارات الإدار ا اا ع ب الاجعداـ تر اا لرلبا ذهى لمر ر حتاا ك ف الآ

 ترات اامتجكج ا اا لرلبا ذه ءت حهب دراا اااهت ا ااجتلاا ذف إصدارإ آالا لصتص اجلءتئءت كزكاؿ 
  (3)كلحصجءت  ف الإاغت  (2)كاالي لجمضي بطر ؽ ااهحب كالإاغت  الإدار  ف أك الإاغت  اامضتئي ار

 لي:ي هجلحدث ذجءت في اذا اا طهب كتلآكاال
 ي المعيب بعدم الاختصاصالإدار الفرع الأول: انعدام القرار 

 عرؼ اامرار الإدارم اا جعدـ ب جر كؿ قرار  ككف ف ر ااع ب دراا اه  ا صتر ا 
 (2))كاضحا( ح ث  يمدإ صيلر الإدار ا )أم ااع ب ااكاضح  يمد اامرار صيلر الإدار ا(.

ذدـ صدكرإ  طهمتن  كالاجعداـ ار  صكرل ف: الأكاى الاجعداـ اا تدم  اهمرار الإدارم كلككف في حتاا
إذ  حدث أف  لكاـ اايرد أجر ب كااءا قرار إدارم أصدرلر الإدارة ك لكاد اذا ااكاـ ادل اايرد  ف 
افلراضر ااذالي بكاكد قرار أك المد رإ اا تطئ اطب عا ااع ؿ الإدارم كقد  جاـ الاذلمتد بكاكد 

 ف بمرار إدارم لا كاكد ار في جد اا ع اامرار الإدارم  تد تن  ف  ط  الإدارة ذالءت ك ف لبهغ الأفرا
الأصؿ  ك ف صكر اامرارات الإدار ا اا جعد ا  تد تن اامرارات الإدار ا اا طعكف بءت أ تـ اامضت  
الإدارم  ح ث أجءت لجعدـ  تد تن ب ارد صدكر حك تن قضت تن  مضي بإاغتئءت كلعلبر ك جءت اـ لكف  ف 

 (4)ئءت.لتر خ إجتت

                                                            

ؽ.ع ااصتدر  ف  حك ا اامضت   35اهجا  213  ااحكـ رقـ (247ااط  تكم  ااجظر ا ااعت ا اهمرارات الإدار ا)ص (1)
 .ـ23/12/1990الإدارم اا صر ا بلتر خ

 (.120ذك س   بدأ احلراـ ااحمكؽ اا كلهبا)ص (2)
 .ـ24/5/1981اهها  ؽ.ع 20اهجا  820حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ  (3)
 (.341 /2ج ه ؿ   بتدئ اامتجكف الإدارم) (2)
 (. 49ذبر  آا ا هحب اامرارات الإدار ا)ص(4)
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  ح ث  ككف ذات ااكاكد كف في حتاا الاجعداـ اامتجكجي اهمرار الإدارمكااصكرة اا تج ا لك
اكجر  تكب بع ب اه ـ  ف ذ كب ذدـ اا تركذ ا الإدار ا  اعهر  لارد  ف صيلر اا تدم 

 (1).الإدار ا ك صبح ذ لبن  تد تن بح تن 
 المشوب بعيب عدم الإداري: معايير التميز بين انعدام وبطلان القرار الغصن الأول

 الاختصاص
ا لهؼ اايمر الإدارم حكؿ  ع تر اال  ز ب ف بطلبف كالاجعداـ اهمرارات الإدار ا اا تكبا بع ب ذدـ 

 الا لصتص ك ف اذإ اا عت  ر  ت  هي:
 السمطة الأول: اغتصابالمعيار 

 عبر اذا اا ع تر  ف أقدـ اا عت  ر االي   زت ب ف الاجعداـ كاابطلبف اهمرار الإدارم  
 ظءر في اامرار الإدارم ذجد ت لغلصب ههطا إصدارإ  ف اااءا اا  كاا بر قتجكجتن   ؿ  فتلاجعداـ

صدكر اامرار الإدارم  ف فرد ذتدم لا  ل لع ب م ل ا ؿ قتجكجي أك اذلدا  ااههطا االجي ذ ا ذهى 
 (2).ا لصتصتت ااههطا االتر ع ا أك اامضتئ ا

 داريةاتصال القرار بالوظيفة الإ المعيار الثاني: مدى
ااغ ر بعض اايمر    ز ب ف اامرار اا عدكـ كاابتطؿ كفؽ  دل الصتؿ اامرار الإدارم 

بتاكظ يا ف عد اامرار ااغ ر  تركذا  جعد تن إذا اـ  كف ار الصتؿ اا تركع بتاكظ يا الإدار ا  
 (3).ااجص اامتجكجي اا  كؿ ار صلبح ا إصدارإ اجليت الإدار ا  ف  لبؿ 

 الثالث: معيار مدى تخمف الأركان المعيار
 يرؽ أجصتر اذا اا ع تر ب ف اجعداـ اامرار الإدارم كبطلبجر كفؽ  دل ل هؼ أحد الأركتف 
االبز ا ام تـ اامرار الإدارم فيي حتؿ ل هؼ ركف  ف أركتجر كتف اامرار  جعد تن  ك عد اامرار بتطلبن 

كذ ا  كقد ا لهيكا حكؿ ذدد الأركتف اا طهكب إذا لكفرت أركتجر االبز ا اكجءت  تكبا بعدـ اا تر 
لكافرات ام تـ اامرار الإدارم اا تركع  كاهلداكا أجصتر اذا اا ع تر بءذإ االيرقا  ف اامتجكف اا دجي 

 .(4)يااذم  يرؽ ب ف اابطلبف اا طهؽ كاابطلبف ااجهب
 

                                                            

 (.740 /2)ج ااتجطتكم   كهكذا اامضت  الإدارم(1)
 (27ص) ه  حا   هؤكا ا الإدارة ذف أذ تاءت غ ر االعتقد ا (2)
 (  740 /2جتجطتكم   كهكذا اامضت  الإدارم)(3)
 (.741 كهكذا اامضت  الإدارم)ص  تجطتكم (4)
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 المعيار الرابع: مدى جسامة عدم المشروعية.
اايمر  لبجى فكرة  م تس  دل اهت ا   تايا اامرار الإدارم ا بدأ اا تركذ ا ال  ز  بعض

 علبر قراران  جعد تن  اه تركذ ا   تايا اه  ا تن كتف اامرار   تاي اكاابتطؿ  فإذب ف اامرار اا جعدـ 
 (1)كاذا  ت لبجتإ اامضت  الإدارم اا صرم في أحكت رقتجكج تن  

 .الإداريةالقانونية المترتبة عمى انعدام القرارات  الآثار: الغصن الثاني
 لرلب ذهى لمر ر اجعداـ اامرار الإدارم ا تكبلر بع ب ذدـ الا لصتص ااعد د  ف الآ تر 
ذات اابص ا ااكاضحا ذهى كضع اامرار اا جعدـ ذالر كذهى اامرارات االي أصدرت اهلجتدان ذه ر 

 كللاهى اذإ الآ تر اامتجكج ا ب ت  هي:كذهى اااءا اامضتئ ا اا  لصا بتاجظر ف ر 
بالنسبة  الاختصاصالمترتبة عمى القرارات الإدارية المنعدمة لمشوبتيا بعيب عدم  الآثارأولًا: 

 للإدارة .
لا تؾ ب ف اامرار الإدارم اا جعدـ ار  يتذ هر اا تصا اا ؤ رة ذهى االصرفتت اامتجكج ا 

 حبر كاالي هجكضحءت ف  ت  هي:هـ بءت الإدارة بءدؼ لصح حر أك االي لمك 
اا ترع قد   جح ااحؽ الئدارة في اام تـ ببعض االصرفتت  اامتجكج ا اا لعهما بإصدارات اهمرارات 

إلا أف (2)الإدار ا ح ث أجءت لا لهلجيذ ههطتلءت بإصدارات اهمرار بؿ اءت ااحؽ في االعد ؿ أك الإاغت 
 الإدار ا اا جعد ا ك جءت:اذا الأ ر   لهؼ بحتاا إصدارات اهمرارات 

 عدم صلاحية الإدارة بتصحيح القرار الإداري المنعدم لمشوبتو بعيب عدم الاختصاص. -1
 ف ح ث اا بدأ في حتؿ كاكد قراران إدار تن  ع ب بع ب ذدـ الا لصتص  ف ف غ ر اااتئز  

ف لعهؽ ركف ا  ك (3)لصح حر  ف قبؿ اااءا الإدار ا اا  لصا قتجكجتن بإصدارإ لا لصتص بتاجظتـ ا 
ااعتـ    ر  ه اا في غت ا الأا  ا كاي  دل اكاز لصح ح اامرار الإدارم اا ع ب بعدـ 

 ا  لاحؽ.الا لصتص بإار 
إف كاقع الأ ر هكا  في اايمر أك اامضت  الإدار  ف أاتبت بعدـ إ كتج ا لغط ا لاحما اهمرار 

لكافؽ  ع طب علر اا لعهما بتاجظتـ اا ع ب بعدـ الا لصتص هكا  بإاتزلر أك لصح حر كاذا  ت  

                                                            

ـ 29/11/1969ؽ اهها 12اهجا 1365ح ث قضي في حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ  (1)
ـ 23/12/1990اهها  ؽ.ع 35اهجا  213 كحكـ أ ر حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ

 2ـ  اابكاب  اهد10/6/1978ؽ اهها 23اهجا 87ككذاؾ حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ 
 .337ص 

 (.127( )ص19 ترهك اكجغ كآ ر ف   ا كذا اامرارات ااكبرل في اامضت  الإدارم  اا بدأ رقـ ) (2)
 (220ص )  ح د ااتر ؼ  اامرار الإدارم اا جعدـ (3)
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لا  صحح ذ ب صر ا في حك ءت ااذم ات  ف ر أف "كذه ر أكدت اا حك ا الإدار ا اا  (1)ااعتـ
الا لصتص إلا بمتجكف اد د  اعؿ الا لصتص ا ف أصدر اامرار اا ع ب بع ب الا لصتص 

 ف أصدرإ ف صر ذهى  بح ث لا لككف اجتؾ ادكل  ف إاغت  اذا اامرار ا عكد الأ ر  تج ا إاى
اااد د   ك علبر اامتجكف "طلر االي  كات ار في اذا اامتجكف كقير ك صحح قرارإ بإذتدة إصدارإ بهه

 (2)."ذ ب ذدـ الا لصتص ااذم كتف  علر ركااحتاا اذإ كك جر صحح اامرار اا طعكف ف ر بإزااا 
تب اامرار  ف ذ ب اا هلمر ذه ر أف لصح ح اءا الإدارة ا ت ت"ب ف في حكـ  صرم قرر 

ذدـ الا لصتص قبؿ صدكر ااحكـ بإاغتئر اتئز قتجكجتن ك رلب لأ رإ طتا ت احليظ اامرار ب ض كجر 
أاتز ب حكت ر الئدارة بلصح ح قرارالءت الإدار ا  اا صرمكذه ر فإف اامضت  الإدارم   (3)دكف لعد ؿ"

 ب ض كف اامرار. الاحليتظكاكف بترط  الا لصتصاا ع با بع ب ذدـ 
 صلاحية الإدارة بسحب القرار الإداري المنعدم لمشوبتو بعيب عدم الاختصاص. -2

ب  ر راعي  ف لتر خ صدكرات كك ف  ب اامرار الإدارم  مصد بر إذدا ر  ف قبؿ الإدارةهح
ف علبر هحب اامرار الإدارم كتلإاغت  اامضتئي   (4)اامرار اـ  كاد  طهمتن كاـ  رلب أ ا آ تر قتجكج ا 

راعي إاى  كـ لتر خ صدكرإ  ف قبؿ اااءا الإدار ا  ب  ر ف ح ث أ رإ ك ؤدم إاى إاغت  اامرار 
 .(5)اا صدرة ار 

دارة أف لهحب قرارالءت ااغ ر الإ اب ذهىأجر   الإدارمكاامتذدة اا هلمر ذه ءت في اامضت  
فرد ا أـ لجظ   ا كازا  اعدـ  تركذ لءت كاحلرا تن اهمتجكف كأهتس اذإ اا تركذا هكا  كتجت قرارات 

اامتذدة اك أف اامرارات الإدار ا اا  تايا ا بدأ اا تركذ ا لا لجت  حمكقتن  كلهبا الؤفراد ك ف لـ 
 اكز إذداـ آ ترات بتاجهبا اه تضي كاا هلمبؿ كذهى ذاؾ  اب أف  ككف اامرار  كضكع ااهحب 

 ككف  ع بتن بع ب ذدـ الا لصتص كقد  ككف ااهحب اامرار كه تن أك ازئ تن إذا  غ ر  تركع ب ف
 ل هؾ إزا إ أم لافهحبر  تكؿ االزا تن  مع ذه ءت إلعهؽ ااع ب باز   جر ككتف اامرار قتبلبن اهلازئا 

اامرار غ ر اا تركع  يركض ذهى الإدارة كا س  ارد ا لصتص ا ل ترم  خههطا لمد ر ا فه

                                                            

 (.28 ه كا  رقتبا اامتضي الإدارم ذهى اامرار اال د بي في  اتؿ اا كظؼ ااع ك ي)ص (1)
ـ  أتتر إا ر ااحهك  22/1/1972ؽ اهها  16اهجا 504حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ  (2)

 (.359اامضت  الإدارم)ص
 (.343 /2) جـ اابكاب 3/1988/ 5ؽ اهها30اهجا 779حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ  (3)
 ترهك اكجغ كآ ر ف   ا كذا اامرارات ااكبرل في اامضت  ك (  296م)ص غتجـ  ااكه ط في أصكؿ اامضت  الإدار  (4)

 (. 912ـ)ص226/10/2001( ااا ع ا 111الإدارم  اا بدأ رقـ )
   (52ص)ذبر  أا ا هحب اامرارات الإدار ا  (5)
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لراـ  بدأ اا تركذ ا كه تدة اامتجكف اـ  مؼ ذجد  ارد ااحؽ في هحب اامرارات غ ر ف ملضى اح
 .(1)اا تركذا أك إاتزلر بؿ لعدل ذاؾ إاى فرض االزاـ بهحبءت ذهى ذتلؽ الإدارة

كالأصؿ أف  لـ ااهحب بمرار صتدر  ف ااههطا االي أصدرت اامرار الأصهي أك ااههطا 
ح ث  لارد اامرار اا هحكب   ذهى  جح ههطا أ رل اذا ااحؽ ترع اارئته ا اءت  ت اـ  جص اا

 ف قكلر اامتجكج ا  ف كقت صدكرإ ك حك آ ترإ االي لكادت ذجر ك ملضى الأ ر ااراعي اههحب اك 
 (2)إ.أف للد ؿ الإدارة بمرار آ ر اد د اهحب اامرار ااهتبؽ ااذم كاد  ع بتن  ف كقت صدكر 

  دآف ات تف ا ت احلراـ الإدارة ا بدأ اا تركذ االإدارم  ب ك حكـ ذ ه ا هحب اامرار
كذه ر فإف الإدارة ل هؾ صلبح ا   كاحلرا ءت اهحمكؽ أك الآ تر اايرد ا ااجتا ا ذف قرارالءت الإدار ا

لأف   هحب اامرارات الإدار ا اا جعد ا في أم كقت كلا  حؽ لأحد اال هؾ بحؽ  كلهب  جر
رات ااصح حا فعلبن أك اامرارات االي  علبرات اامتجكف صح حا ااحمكؽ اا كلهبا لا لجتئءت إلا اامرا

راع ذاؾ إاى ككف اامرار   ك (3)بلحصجءت  ف الإاغت  كااهحب بيكات   عتد ااطعف اامتجكجي بءت
عدـ ذ لبن  تد تن فتقدان اصيلر كمرار الإدارم كلا  ل لع بتاحصتجا اا مررة اهمرارات جالإدارم اا 

 (4).الإدار ا
 بعيب عدم الاختصاص. المنعدم لمشوبتوالمترتبة عمى الطعن قضائياً بالإلغاء لمقرار  الآثارثانياً: 

هبؽ كأف أكضحجت ااتركط ااكااب لكافرات امبكؿ دذكل الإاغت  أ تـ اامضت  الإدارم 
لا ردت اادذكل تكلبن إلا أف ااطتذف  لحهؿ  ف بعض اذإ ااتركط في دذكاإ ذجد  كااجظر بءت كا 

 ار الإدارم اا جعدـ كذاؾ ذهى ااجحك االتاي:ااطعف بتامر 
 مخاصمة القرار الإداري المنعدم قضائياً.  -1

لا  حلتج إاى دذكل  الا لصتصالأصؿ أف اامرار الإدارم اا جعدـ ا تكبلر بع ب ذدـ 
إلا أجر  لطهب ااطعف بر قضتئ تن قضتئ ا اه طتابا ببطلبجر أك إذيت  صتحب اات ف  ف لجي ذإ  

حلى  هلط ع صحتب اات ف  كااءا  كاجعدا راهحصكؿ ذهى حكـ قضتئي  ؤكد ذدـ  تركذ ا اامرار 
 (5).حلى  لهجى ار ااحصكؿ ذهى حمر كذدـ إجكتر الإدارة ارالإدارة 

 

                                                            

 .13صاا راع ااهتبؽ  (1)
 (292صغتجـ  ااكه ط في اامتجكف الإدارم) (2)
 (.136اا كلهبا في اامتجكف الإدارم )ص ذك س   بدأ احلراـ ااحمكؽ  (3)
 (.225ااتر ؼ  اامرار الإدارم اا جعدـ)ص  (4)
 (. 337(  كقب لبت  ااكا ز في اامضت  الإدارم )ص70اابجت  ااكه ط في اامضت  الإدارم) ص  (5)
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 مخاصمة القرار المنعدم قضائياً دون التقيد بميعاد معين. -2
اطعف بتامرارات الإدار ا أ تـ اامضت  الإدارم بءدؼ إاغت ات   اب  ف اا تبت قتجكجتن أف ا

أف  ككف  لبؿ اا دة اا حددة قتجكجتن اهطعف بءت  كبيكالءت  لحصف اامرار الإدارم اا ع ب  ف الإاغت  
قضتئ تن إلا أف ذاؾ لا  حكؿ دكف اا طتابا بتالعك ض ذجر  أ ت اامرار الإدارم اا جعدـ فإجر لا 

 (1)اغت   ء ت طتؿ ذه ر الأ د. لحصف  ف الإ
أف  اهبب ف أكاء تكلراع ذها إذيت  اامرار الإدارم اا جعدـ  ف لحصجر ضد الإاغت  

االحص ف  رد ذهى اامرارات الإدار ا اا كاكدة قتجكجتن كاامرار اا جعدـ اك قرار ا س ار كاكد كلا أ ر 
حلي لهحمر ااحصتجا ك تج تن أف ذدـ كاكد أ ر ار  رلب ذدـ إجتت   راكز قتجكج ا  ع ؿ االحص ف 

 ذهى ح ت لءت كح ت ا ااحمكؽ اا كلهبا  جءت
 م كقت از ااطعف في اامرارات اا جعد ا فذهى اك صرم امضت  الإدارم اا كاكذا اهلمر ا
 "(2) تجكج ا اا مررة ارفع دذكل الإاغتكدكف االم د بتا ءؿ اام

 إعفاء الطاعن من الإجراءات التي تسبق الطعن القضائي.  -3
 الإدارم بإاغتئر لطهب اا ترع  ف ااطتذف في بعض ااحتلات االي  طعف بءت في اامرار 

أف   لي بإارا ات قبؿ ااهاك  إاى اامضت  الإدارم بءدؼ ااطعف بتلإاغت  بتامرار اا تكب بع ب 
ذهى اذلبترات ترطتن  ف تركط قبكؿ اادذكل أ ت ر إلا أجر حهؿ اامرار  الا لصتص كذاؾذدـ 

 :الإدارم اا جعدـ   ف اذإ الإارا ات ك جءت
 .لإلغائوإعفاء القرار الإداري المعدوم من التظمم الإداري قبل المجوء إلى القضاء الإداري  -أ

 اا ترع  تلرط في بعض احتلات االظهـ ااكاكبي قبؿ ااهاك  إاى اامضت  الإدارم لإاغت 
اا جعد ا  فمد ـ اهل جت  اذا ااترط  ف لطب مر ذهى اامرارات الإدار ا  اامرار الإدارم اا ع ب إلا أجر 

رار اا جعدـ كاامضت  الإدار  ف إاى إذيت  ااطتذف  ف ترط االظهـ قبؿ ااطعف في اام ذاب اايمر
ح ث أف االظهـ  لطهب كاكبر في حتلات اامرارات الإدار ا اامتئ ا كاا رلبا أ تـ اامضت  الإدارم  

 ر قتئـ كاقعتن كقتجكجتن كاك غ ر لآ ترات كذاؾ ذكس اامرار اا جعدـ ااذم لا  ل لع بتاصيا الإدار ا كغ
فإذا كتف اامرار الإدارم صتدران في ت ف  ف تؤكف اا كظي ف ككتف اامرار   (3)قتبؿ الرل ب ااحمكؽ

دـ  ع بتن بع ب ذدـ الا لصتص اااه ـ كتغلصتب ااههطا فإف اامضت  الإدارم  هغي اامرار اا جع
امضت  الإدارم في  صر فإف أحكت ر  أاتزت كف  ت  لعهؽ ب كقؼ ادكف لطهب االظهـ  جر إدار تن  

                                                            

 (. 264به كجي  اامضت  الإدارم)ص (1)
 ـ.29/3/1992اهها ؽ.ع  35اهجا  1123حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ  (2)
 ك ت بعدات(. 256ااتر ؼ  اامرار الإدارم اا جعدـ)ص (3)
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قبكؿ ااطعف بتلإاغت  اامرار الإدارم اا جعدـ  ذهى اارغـ  ف كاكب االظهـ الإدارم بءت قبؿ ااهاك  
ار كترط امبكؿ ااجظر بتادذكل أ ت ر ك جءت"  ف اا مرر أف اامرار اا عدكـ لا  لم د ااطعف ذه ر 

ااذم أتتر  6/4/1991فلؤف لظهـ ااطتذف  ف اذا اامرار في بتا كاذ د اهلظهـ أك ااطعف بتلإاغت   
ذا اـ لرد اا ؤهها ذهى  إا ر في صح يا ااطعف اال د بي كاـ لجكرإ اا ؤهها  ككف  جلاتن لأ رإ كا 

اامرار كلان تكلبن ك لع ف بتالتاي إاغت  ـ فإجر  ككف  مب3/8/1991االظهـ كأقتـ ااطتذف طعجر بلتر خ 
"  (1).اا عدكـ

اامرارات الإدار ا اا عدك ا لا  تلرط  ف" ر اهمضت  الإدارم اا صرم  مضي بكحكـ أ 
االظهـ  جءت إاى اااءا الإدار ا االي أصدرلءت أهتس ذاؾ أف اامرار الإدارم اا جعدـ لا  عدك أف 

ااءا الإدارة الااليتت ذجءت أ ر ذاؾ  اكز رفع ك   ككف  ارد كاقعا  تد ا  اكز اصتحب اات ف
 .(2)بإاغتئءت رأهت أ تـ اا حك ا اا  لصااادذكل 

اامضتئ ا ااصتدرة ذف قضتئر الإدارم اـ  كالأحكتـكبتاراكع اابتح ا االتر عتت اايههط ج ا 
لاد  ت  ت ر إاى إذيت  اامرار الإدارم اا جعدـ  ف االظهـ الإدارم قبؿ ااهاك  إاى اامضت  اهطعف بر 

هـ بر االظ كب تن اك قراران صر حتن ا س  دارم اا جعدـ إذا كتفكاذا لرل اابتح ا أف اامرار الإ بتلإاغت  
 (  ف قتجكف5/3 هلجدان في ذاؾ اجص اا تدة ) ااض جيالئدارة ذهى  لبؼ اامرار الإدارم اا جعدـ 

 ـ.2016اهجا 3اايصؿ في اا جتزذتت الإدار ا رقـ 
 لا محل للإذعان في القرار الإداري المنعدم.  -ب

جكع  ف الإغلبؽ ااحك ي ابتب ااطعف بتلإاغت  في اامرار الإدارم قبؿ  عرؼ الإذذتف ب ف 
اجمضت  اا  عتد اا حدد قتجكجتن كذاؾ بجت ن ذهى لصرؼ صتدر  ف صتحب اات ف  بدم  ف  لبار 
قبكار ك كافملر ذف رضت  صح ح كبصكرة قتطعا ذف قرار إدارم  ع ب  س  صهحلر فإذا أراد 

امبكؿ كأف  طهب إاغت  اامرار الإدارم اا ع ب فإف اامضت  صتحب اا صهحا أف  راع في اذا ا
الإدارم  رفض قبكؿ اادذكل رغـ ذدـ اجمضت  اا دة لأف  كافما صتحب اات ف ااهتبما لغهؽ اابتب 

 .( 3)أ ت ر بتاطعف بتلإاغت  في اذا اامرار

                                                            

حكـ اا حك ا  ـ ككذاؾ31/19/1991ؽ اهها41اهجا 4306حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ (1)
اا حك ا الإدار ا ااعه ت  ـ  حكـ23/11/1985ؽ اهها 29اهجا 1594الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ 

ـ اا تتر إا ر ذجد ذكتتا  ااكلتب 29/6/1986ؽ اهها 29اهجا  2074اا صر ا في ااطعف رقـ 
 (.1330اا تجي)ص

 ـ.29/6/1986اهها ؽ.ع   29اهجا  2074حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ  (2)
( ك  ح كد 231بكا  ترط اا صهحا في دذكل الإاغت )ص (  كااتكا260ااتر ؼ  اامرار الإدارم اا جعدـ)ص(3)

 (  كا ز د  ف الإ ضتح رااع اا بحث  تجي اهيصؿ اال ء دم  ف اذإ اارهتاا.91ااابكرم   اامضت  الإدارم)ص 
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في أحكت ر  فمرر إذيت  اامرار الإدارم  الاهل جت كاامضت  الإدارم اايههط جي لبجى اذا 
ذهى اذلبتر  اا جعدـ  ف  ضكذر اترط الإذذتف كترط  ف تركط قبكؿ دذكل الإاغت  أ ت ر

 1.أف اامرار الإدارم اا جعدـ لا  رلب حؽ كلا لهحمر إاتزة  هلجدان بذاؾ ذهى
 الدفع بعدم الاختصاص من النظام العام-ج

كذاؾ ككجر  لعهمتن بتاجظتـ ااعتـ   لصتص  ف لهمت  جيهر    ر اامتضي اادفع بع ب ذدـ الا
ح ث أف اايمر كاامضت   هلمراف ذهى اذلبتر ذ ب ذدـ الا لصتص في اامرار الإدارم  ف ااجظتـ 
ااعتـ ك ت كأف اغلصتب ااههطا  علبر  ف ااجظتـ ااعتـ أ ضتن   ت  عط ءت أا  ا  تصا لب ح لأم 

 رحها  ف  راحؿ اادذكل ككذاؾ اامتضي الإدارم ار أف طرؼ  ف الأطراؼ االمدـ بر في أم 
 لصدل  ف لهمت  جيهر حلى في حتاا ذدـ اال هؾ اا صكـ بءت ككجءت لا للعهؽ ب صهحا اا صكـ 
فمط بؿ ل س أ ضتن جظتـ االمتضي ذالر   ت دفع اا ترع إاى ااحرص ذهى ذدـ ليك ت فرص 

كل كأاب ذهى اا حك ا ذالءت ك ف لهمت  ذرضءت ذهى اا حك ا في أ ا  رحها كتجت ذه ءت اادذ
 (2).جيهءت إ ترلر

فمد قرر اا ترع اايرجهي في قتجكف اا رافعتت بلعهؽ ذ ب ذدـ الا لصتص بتاجظتـ ااعتـ 
كاذا  ت أكد ذه ر اامضت    (3)لحكـ اا حك ا بر  ف لهمت  جيهءت ككذاؾ اا ترع اا صرم كاايههط جي

 ف اذإ  اث ف اايصؿ اا تكار أ تر ذدة   كف ااراكع إا ر بتا بحث الأكؿ  (4)الإدارم في أحكت ر 
 .اارهتاا

 
 

                                                            

ب  عتد كلا ( فمد قرر في حكـ ار ب ف " اايمر كاامضت  قد اهلمر ذهى أف اامرارات الإدار ا اا جعد ا لا  لم د ااطعف ف ءت 1)
 هحمءت الإذذتف  فإف اادفع  غدك  هلكابتن اارد  كااطعف  مبكؿ تكلبن ك ككف هبب ااطعف ا  تايا اامتجكف اه  ا 

ـ 14/7/2010ـ اهها2010اهجا 453كاردان ذهى اامرار اا طعكف ف ر" قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت براـ الله رقـ 
دارم بتذلبترإ ترطتن امبكؿ دذكل الإاغت  في ضك  أحكتـ  حك ا  تتر إا ر بعهكتا  ترط ذدـ الإذذتف اهمرار الإ

 (.108ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا)ص
ااصتدر  ف  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا  42/96ك اامرار رقـ  (.111ص(فه ح  اادفكع ااتكه ا في قتجكف اا رافعتت  (2)

 ـ   كقع اا مليي.17/6/2003براـ الله بلتر خ 
 92 ف قتجكف اا رافعتت  اا دج ا كاالاتر ا اا صر ا كاا تدة  109 ف قتجكف اا رافعتت اايرجه ا  كاا تدة  92اه تدة   (3)

 ـ 2001اهجا 3 ف قتجكف أصكؿ اا حتك تت اا دج ا كاالاتر ا رقـ 
ـ  حكـ اا حك ا 4/9/1993اهها ؽ .ع  32اهجا  3429حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ  (4)

حكـ اا حك ا الإدار ا   ـ7/3/2006اهها ؽ.ع    39  اهجا   1849الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ 
حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في   ـ21/4/1984اههاؽ.ع  25اهجا  58ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ 

 ـ.7/4/2007اهها ؽ.ع  50اهجا  13764ااطعف رقـ 
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 قضائياً ومسؤولية الإدارة عن تنفيذه. لممغىالآثار القانونية لمقرار اثالثاً: 
 لرلب ذهى جطؽ اامتضي بحك ر  ركج اادذكل  ف كلا ا اا حك ا االي أصدرت ااحكـ 

ااحكـ حا ا ااتي  اا مضي بر كاالي اعهءت اا ترع ب  تبا قر جا لاهلجيتذإ كلا لءت ك كلهب اذا 
قتجكج ا قتطعا ذهى أف ااحكـ ذجكاف ااحم ما فدكر اامتضي الإدارم  ءدؼ إاى االحمؽ  ف  تركذ ا 
اامرار الإدارم بلكافر أركتجر اا  ها كت هان  ك هلي د  ف ااحكـ اامضتئي اامتضي بتلإاغت  أجر  هرل 

ككجر حا ا  طهما اهتي  اا مضي بر أم أجر لا  هرم ذهى الإدارة كااطتذف فمط  ذهى ااكتفا كذاؾ
بؿ ذهى ااغ ر أ ضتن  ك مصد بتاحا ا الأ ر اا مضي بر اهحكـ ب ف اا حك ا الإدار ا قد أصدرت 
ف كتف  حك ءت اامضتئي كا س اهمضت  في اذإ ااحتاا أف  راع ذ ت قضى بر كأف  عدؿ ف ر كا 

مرار اامضتئي كلصح حر  ت قد كقع ف ر  ف  ط   تدم اذا  ف جتح ا ااتكؿ اهمضت  حؽ ليه ر اا
أ ت  ف ااجتح ا اا كضكذ ا فإجر اك ذجكاف ااحم ما كااعدااا كبتالي لا  اكز ذرض ااجزاع  رة 

كذه ر فإف   (2) ر ااحكـ  رلد ب  ر راعي إاى لتر خ صدكر اامرار اا طعكف برأ  بتلإضتفا (1)أ رل
كذاؾ  ؛بتل تذ كتفا الإارا ات االي لكيؿ لجي ذ  ملضى ااحكـ كلطب ؽ جلتئار اامتجكج االإدارة لهلزـ 

"  ذهى أهتس افلراض ذدـ صدكر اامرار اا هغي ك ف أحكتـ اامضت  الإدارم اايرجهي في ذاؾ
ف اب أف  ككف  عهك تن ل ت تن أجر ح ف  هغى  اهس اادكاا قراران أك حك تن ا  تايا اامتجكف فلب  اكز 

 هبتب اامتجكج اهلعتدة اذا اامرار فكران كفي الأكضتع ذالءت كلا  اكز لرد د اذا ااحكـ في ااجزاع بتلأا
لا كتف حر  ذاؾ الإاغت  ااذم  هلجد اذإ اا رة ذهى   تايا قكة ااتي  اا مضي م ذالءت االي أد جت كا 

ذهى ك طا ااهه كحدات  ك هرم بت ف كتفا أحكتـ الإاغت  االي لصدر بصيا  تصا في طعف لاتكز
كؿ اءا ذت ا أف لحلرـ ااتي  اا مضي بكؿ ذجت ا ك اتزم لاتاهر هكا  ذهى  هلكل ااترذ ا أك 

 .(3)ذهى  هلكل اا هؤكا ا
ا س  كيي أف لصدر اااءا الإدار ا م اا صرم في أحكت ر ب ف" كقضى اامضت  الإدار  

ع قرارات  كضع االجي ذ اايعهي بؿ  اب أف  هي ذاؾ كض قرارات بلجي ذ ااحكـ حلى  متؿ إجءت جيذلر

                                                            

 (.91ذبر  آا ا هحب اامرارات الإدار ا)ص (1)
 90/2014 حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ  اايههط جي بمرارفمد قضى اامضت  الإدارم  (2)

ـ  غ ر  جتكر ب ف" فمد أضحى ااطهب في  حهر كأف اامرار اا طعكف ف ر قد  بت صدكرإ ذف 13/10/2015اهها
ذتدة ااكضع إاى  ت كتف ذه ر اا هلدذى ضدات ذهى غ ر  الأصكؿ اامتجكج ا   ت  اعؿ  جر قراران كااب الإاغت  كا 

اغت  كتفا الآ تر اامتجكج ا كاا تد ا اا لرلبا ذه ر".  قبؿ صدكرإ كا 
 (.99()ص 14اكجغ كآ ر ف   ا كذا اامرارات ااكبرل في اامضت  الإدارم  اا بدأ رقـ ) (3)
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ب ت  لطهبر الأ ر  ف إذ تؿ ا ض كف اامرار اا ذككر ك ض كف اامرار الإدارم بلجي ذ حكـ صدر 
 .(1)بتلإاغت  اك لطب ؽ جلتئج ااحكـ اامتجكج ا لطب مت فعه ت"

 الفرع الثاني: بطلان القرارات الإدارية المشوبة بعيب عدم الاختصاص
 كب كاكجر  تكب ب حد ااعتحلرا ر   هزـ الأفراد ب"اك قراران  رلب أ تر قتجكجي اامرار اابتطؿ 

كع ب ااتكؿ أك ذدـ الا لصتص أك اا حؿ  كلاعهر غ ر  تركعاالي لص ب صحا اامرار الإدارم 
أك  حكـ  كبذاؾ فإف اامرار اابتطؿ  علبر صح حتن  رلبتن لأ ترإ  ت داـ قتئ تن اـ  هغ أك  هحبإاخ"  …

اامضت  بإاغتئر  ك ككف اامرار بتطلبن إذا كتف  تكبتن بع ب ذدـ الا لصتص اابه ط كذاؾ ذجد ت 
 (2).أك اا كتج ا ك ت ره ءت اامتجكف  ف ااجتح ا اا كضكذ ا أك ااز تج ا الا لصتص لاتكز  ر طا 

ع ااهتبؽ  ف ـ في ااير اال  ز ب جر كب ف اامرار الإدارم اا جعد كهبؽ كأف أترجت إاى  ع تر
 اذا اا طهب.

ذهى الا لصتص  اذلدا  ك ف صكر اامرارات الإدار ا اابتطها ا تكبلءت بع ب ذدـ 
  اءا إدار ا ذه ت أك ااعكس ا لصتصاءا إدار ا دج ت ذهى  كاذلدا  ا لصتص اءا إدار ا  كاز ا

كصدكر اامرار بجت  ذهى ليك ض أك   اذلدا  ا ئا  ركز ا ذهى ا لصتصتت ا ئا االب ركز اك 
 .(3)أك صدكر اامرار  ترج جطتؽ اا دة اا حددة لإصدارإ  حهكؿ   تاؼ اهمتجكف

 الاختصاصأولًا: الآثار القانونية المترتبة عمى بطلان القرارات الإدارية المعيبة بعدم 
أك  حكـ اامضت  بإاغتئر  هحبر  ترإ  ت داـ قتئ تن اـ  لـ تن لآاامرار اابتطؿ  علبر صح حتن  رلب

ك ت أف لجي ذ  ف اتجب الإدارة   اذاؾ  هزـ الأفراد بتحلرا ر كل كر  هؤكا لءـ في حتاا  متك ا لجي ذإ
كف ااعتدم بجظر اامرارات ك  لص اامضت  الإدارم د  لا  علبر دائ تن  ط   هللبع اا هؤكا ا

 الإدارة ك جءت:ذهى صدكرإ  ف قبؿ  آ تركاذاؾ فإجر  رلب ذدة  (4)اابتطها
 بالنسبة للإدارة  اطلًا لمشوبتو بعيب عدم الاختصاصإدارياً بأولًا: الآثار المترتبة عمى إصدار قراراً 

ار  يتذ هر اا تصا اا ؤ رة ذهى االصرفتت اامتجكج ا االي لمكـ  بتطؿلا تؾ ب ف اامرار الإدارم اا
بءت الإدارة بءدؼ لصح حر أك هحبر كقد لمكـ الإدارة بلجي ذإ ف لرلب ذهى ذاؾ ذدة آ تر ارا  لجي ذإ 

 كاالي هجكضحءت ف  ت  هي:
 

                                                            

 ـ.20/6/1996اهها  1968اهجا 1655حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ  (1)
 .ـ24/5/1981اههاؽ.ع   20اهجا  820حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ (2)
 اه ز د أجظر إاى اا بحث الأكؿ  ف اذا اايصؿ. (3)
 (.209حهك   بتدئ اامتجكف الإدارم)ص (4)
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 عدم الاختصاص من قبل الإدارة.ب عيبةب القرارات الباطمة لمسح  -1
 تركذتن فلب  حؽ اهههطا الإدار ا أف لمكـ بهحبر هكا   لبؿ  دة ااطعف إذا كتف اامرار 
كذاؾ احلراـ اهحمكؽ االي أجت ت  الؤفراد كلطب متن ا بدأ احلراـ ااحمكؽ   اامضتئي أك بعد اجلءتئءت

اامرار قد صدر هه  تن  ف   جءت اصتاح الأفراد طتا ت أف اا كلهبا ااجتا ا ذف اامرار ااصتدر
لاحلراـ ااحمكؽ اا كلهبا اءؤلا  الأفراد كلاهلمرار الأكضتع اامتجكج ا كذدـ تجكج ا  ك ااجتح ا اام
فإف الإدارة   كجءت أف لمكـ بهحبر  لبؿ  دة   تركعاا أ ت إذا لب ف أف اذا اامرار غ ر  (1)زذزذلءت

 تن كا ت: الإدار ا اا هحكبا إدار  راتالإدارم   ز ب ف جكذ ف  ف اامرا اايمر  ك (2)ااطعف اامضتئي
 القرارات التنظيمية. -أ

هب ة ك جت  ذجءت  راكز ذت ا كبتالتاي فلب  كلداي اامرارات االي لضع قكاذد ذت ا  ار "
فإذا كتف اامرار االجظ  ي  تركذتن فإف الإدارة لا   كجءت هحبر بعد  جءت الأفراد حمتن بتكؿ  بتتر"  

ر  ف ك ت أج  كذاؾ احلرا تن ا بدأ ذدـ راع ا اامرارات الإدار ا  ذاؾ رغـ ذدـ إجتت  بذالر احؽ لأحد
اامرارات قد أجت ت حمكؽ الؤفراد  اااتئز صدكر قرارات فرد ا لطب متن اهمرارات االجظ   ا  إلا أف اذإ

ت االجظ   ا لأف اذإ اامرارات ا لع ف ذهى الإدارة احلرا ءت  كاذاؾ لا  اكز الئدارة هحب اذإ اامرار 
ج ت  اكز اءت إاغت ات   (3)راكز ذت ا كغ ر  عدة أصلبن لإجتت  ااحمكؽ  لجتئ لأف الإاغت  الإدارم كا 

ذهى آ ترإ  خ صدكر قرار الإاغت   ع الإبمت   ف لتر  لا غ تن لا  ككف ار أ ر راعي فتامرار  علبر 
ا س ار كاكد ااهتبما ذهى إاغت إ كاذا  جطبؽ ذهى اامرار اابتطؿ دكف اامرار اا جعدـ لأف الأ  ر 

 .(4)قتجكجي كلا  جلج  ف أ تر قتجكج ا
اامضت  الإدارم اايههط جي اامتضي بلحص ف اامرارات االجظ   ا ك ف اامرارات ااصتدر ذف 

 ف الإاغت  "أف ااتترع ااذم لرغب اا هلدذى ضدات في لكهعلر اك تترع اارت د كاك تترع 
اؾ لا  اكز ااطعف في اذا اامرار بعد  لر كاذ 40كبعرض  2000لجظ  ي  مر ك عل د  جذ هجا 

                                                            

(  كذبد ااح  د  هحب اامرار الإدارم 130 س   بدأ احلراـ ااحمكؽ اا كلهبا في اامتجكف الإدارم)صذك (1)
 (.89كأ ترإ)ص

 ككذاؾ  ـ14/3/1992اهها  ؽ.ع 34اهجا  256حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ   (2)
حكـ اا حك ا ك ـ 8/7/19995ؽ اهها 36اهجا 2927حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ 

 ـ. 16/10/2004اهها ؽ.ع  40اهجر  4116الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ 
 (91(  كذبد ااح  د  هحب اامرار الإدارم كأ ترإ)ص292غتجـ  ااكه ط في  بتدئ اامتجكف الإدارم) (3)
 (.131ذك س   بدأ احلراـ ااحمكؽ اا كلهبا في اامتجكف الإدارم)ص (4)
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أف لب ف اءذإ اا حك ا أجر اـ  يطعف ف ر أك  علرض ذه ر ب م حتؿ  ف الأحكاؿ  جذ هجكات طك ها 
 .(1)كاذاؾ  علبر اامرار بلكهعا ااطر ؽ اا ذككر قرار  حصف كبع د ذف كؿ  طعف"

 الفردية. الإدارية راتلقراا  -ب
ف كتف  في حتؿ صدكر قراران إدار تن فرد تن كفؽ اامتجكف فإف الإدارة لا   كف أف لهحبر حلى كا 

ؽ ذهى اامرارات اايرد ا   كاذإ اامتذدة لطبغ ر  لبئـ لأف ذاؾ  ركاتن ذف  بدأ اا تركذ ا
اا تركذا االي لا  تكبءت ذ ب  ف ااع كب اا تركذ ا هكا  أ جت   كاذ د ااطعف اامضتئي في 

 كلهبا ا ف صدر  جءت حمكؽ  لأأف  بهغ صتحب اات ف بر قبؿ حلىك  اامرار الإدارم أك بعد فكالءت
 . (2)ك جع الإدارة  ف اا هتس بءت ب م كار  ف ااكاكإ احلرا ءتاصتاحءـ ك لع ف 

كقت  لى  في أم ت ص تن الؤفراد لا  اكز هحبءت تامرارات الإدار ا االي لكاد حمتن أك  ركزان ف
جر إذا صدر قرار  ع ب  ف ت جر أف  كاد لملضى أف دكاذي اا صهحا ااعت ا ا  ك   صدرت هه  ا

ااز ف بح ث  هرل ذه ر  ت  هرل ذهى اامرار مر اذا اامرار ذمب فلرإ  ع جر  ف أف  هل حمتن 
ذلبجر كاذإ اايلرة اي هلكف  ك تن  ااصح ح  ذا اجمضت اذإ ا   ف لتر خ جتر اامرار كا  ايلرة اكلهب كا 

 لعص ر  ف أم إاغت  أك لعد ؿ. اامرار حصتجا
لا أصبح ارة ااحؽ بهحبءت  لبؿ  دة ااطعف أ ت اامرارات اايرد ا اابتطها  فهلئد اامضتئي كا 
كذاؾ اه حتفظا ذهى اهلمرار اا راكز اامتجكج ا كاحلراـ   اامرار اابتطؿ  حصجتن  ف الإاغت  كااهحب

ذهى إطلبقءت فه س كؿ اامرارات اايرد ا إلا أف اذإ ا هت   (3)ااحمكؽ اا كلهبا  ف قبؿ الإدارة
كلا لجتئ  زا ت أك  راكز قتجكج ا بها اهلحص ف  فتامرارات اايرد ا االي لا  لكاد ذجءت حؽ لككف قت

لأف اام كد االي   بتاجهبا اهغ ر اذإ اامرارات  ككف  ف حؽ اااءا الإدار ا هحبءت في أم كقت
د ا إج ت لككف في حتاا  ت إذا أجت ت اذإ اامرارات ااير دارة في هحب اامرارات فرضت ذهى اءا الإ

 (4). زا ت ك راكز قتجكج ا ا صهحا الأفراد
 

                                                            

 ـ  غ ر  جتكر.28/1/2014 اهها 6/2014قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ  (1)
(  132ذك س   بدأ احلراـ ااحمكؽ اا كلهبا في اامتجكف الإدارم)ص (  ك 203   بتدئ اامتجكف الإدارم)صحهك (2)

ـ  كحكـ 18/5/2002اهها ؽ.ع   36  اهجا  679حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ 
 ـ.5/9/2001اهها ؽ.ع  45اهجا 6450اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ 

ـ  كحكـ اا حك ا 17/12/1989ؽ اهها 36اهجا  444حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ  (3)
ـ  كحكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت 7/3/1993ؽ اهها 35هجا  1799الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ 

 ـ. 7/3/1993ؽ اهها 35هجا  1799اا صر ا في ااطعف رقـ 
(  كااط  تكم ااجظر ا ااعت ا اهمرارات 147اابم ي   كاذ د دذكل إاغت  اامرار الإدارم في ااجظتـ ااهعكدم)ص (4)

 (.677الإدار ا)ص
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 المدة المحددة لسحب القرار الباطل -ج
ا  ع لصرفتلءت الإدار ا ب ت ب ف لهلزـ الإدارة بتحلراـ اامتجكف في  ي بدأ اا تركذ ا  مض

 صهحا ااعت ا كاهلمرار ااحمكؽ ااكذاؾ بءدؼ ااحيتظ ذهى الإدار ا  إصدارات امرارالءت ف ءت 
هحب اامرارات الإدار ا اا ع با  ف  لبؿ كلا بد االكف ؽ ب ف الأ ر ف   كاا راكز اامتجكج ا اامتئ ا

 لبؿ  دة  ع جا  لحصف بعدات اامرار كاذا  ت اهلمر ذه ر اامضت  الإدارم  ذهى أف  لـ هحب 
لا لحصف اامرار  ف الإاغت  كااهحب اامرارات الإدار ا اايرد ا   لبؿ   عتد ااطعف اامضتئي كا 

 (1).كاالعد ؿ
 إلغاء القرارات الإدارية الباطمة لمشوبتيا بعيب عدم الاختصاص من قبل الإدارة. -2

 ر بإصدارات قراران إدار تن  ض كجر إاغت  قراران إدار تن هبؽ أف لمكـ الإدارة اهبب أك لآ
كفي اذإ ااحتاا لجلءي آ تر اذا اامرار بتاجهبا اه هلمبؿ أ ت آ ترإ في اا تضي فلبمى ك ت   أصدرلر

اي دكف لغ ر  كللم د الإدارة في إاغت ات امرارالءت بتحلراـ ااحمكؽ اا كلهبا الؤفراد ااجتلاا ذجءت 
حهب جكع  الا لصتصكاذاؾ ل لهؼ حمءت في إاغت  اامرارات الإدار ا اابتطها اا تكبا بع ب ذدـ 

اغت ات في أم كقت لحم متن اهصتاح   اامرار فبتاجهبا اهمرارات االجظ   ا اابتطها  حؽ الئدارة لعد هءت كا 
ااعتـ كذاؾ اككجءت للض ف قكاذد ذت ا  اردة لا لجتئ بذالءت  راكز قتجكج ا الؤفراد كلا ل جحر حمكقتن 

ف  ت  لعهؽ بتامرارات  أ ت  (2)إاغت ات لا   كف اءؤلا  الأفراد أف  علرضكا ذهى  كبتالتاي  كلهبا
اايرد ا فإجر الأصؿ إذا كتجت  تركذا كصح حا  ف ااجتح ا اامتجكج ا فإف الإدارة ا س اد ءت 

إلا أف   ااصلبح ا في إاغت ات كمتذدة ذت ا ككجءت أكهبت الأفراد حمكقتن كأجت ت اءـ  راكز قتجكج ا
ـ الا لصتص فإف الإدارة اءت ااحؽ في إاغت ات كاكجءت اامرارات اايرد ا اابتطها ا تكبلءت بع ب ذد

 م دة  لبؿ  كاذ د ااطعف اامضتئي فمط  فإذا  رت اذإ اا كاذ د دكف إاغت ات فإف اامرار الإدارم 
اابتطؿ  لحصف ك صبح كتامرار ااهه ـ كذاؾ لاحلراـ ااحمكؽ اا لكادة ذجر الؤفراد كاهلمرار  راكزاـ 

 . (3)اامتجكج ا
ف ااهكائح الإدار ا  اكز الئدارة أف لهغ ءت كلعداءت كلهلبداءت أفرجهت ك صر ذهى اهلمر في 

جر   كف لعد هءت قبؿ اجمضت  ادإ إئحا اك كتجت صتدرة ا دة  ع جا ففي أم كقت بؿ أف االب
 .(4)اا دة

                                                            

 (301غتجـ  ااكه ط في  بتدئ اامتجكف الإدارم)ص  (1)
 ـ.5/6/2008اهها ؽ.ع  49اهجا 2140حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ (2)
 (.122ذك س   بدأ احلراـ ااحمكؽ اا كلهبا في اامتجكف الإدارم)ص  (3)
 (.504ذ  تف  أصكؿ اامتجكف الإدارم لإ ترة دبي )ص  (4)
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 بعيب عدم الاختصاص. ثانياً: الآثار المترتبة عمى الطعن قضائياً بالإلغاء لمقرار الباطل لمشوبتو
فكرة بطلبف اامرار الإدارم اي فكرة  ؤقلا كجهب ا بح ث إذا  ت حكـ ذهى اامرار اابتطؿ 
بتلإاغت  فإجر  صبح  عدك تن كك جر اـ  كاد قط لأجر  لع ف إزااا كؿ  ت لرلب ذه ر  ف آ تر قبؿ 

  تبا اامرار ااهه ـ ك حمؽ كؿ ااحكـ بإاغتئر أ ت قبؿ ااحكـ ذه ر بتلإاغت  فإف اامرار اابتطؿ  ككف ب
الآ تر االي لر د الإدارة لرل بءت ذه ر بؿ ك علبر هه  تن حلى   بت ذك اا صهحا ااعكس جظران ا ت 

 . (1)لل لع بر اامرارات الإدار ا  ف قر جا ااهلب ا
فإذا أصدر اامضت  الإدارم حك ر بإاغت  اامرار ااطع ف فإف ااحكـ  ككف ذا أ ر راعي لأجر 

 الادذت اامرار  جذ احظا صدكرإ ك علبر اامرار ك ف اـ  كف كلزكؿ كؿ آ ترإ كلا   كف الؤفراد   ءدـ
ك ككف   (2)بحؽ  كلهب  ف اذا اامرار طتا ت كتف  ع بتن كلـ ااطعف ف ر في  كاذ د ااطعف اامتجكج ا

 .(3)ااحكـ اامضتئي اا مرر بإاغت  اامرار الإدارم حتئزان ذهى حا ا الأ ر اا مضي ف ر 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

                                                            

 (.248ااط تكم  ااجظر ا ااعت ا اهمرارات الإدار ا)ص (1)
 ـ. 9/6/1998اهها ؽ.ع  41اهجا  2714حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ (2)
 (.14ذبر  آا ا هحب اامرارات الإدار ا )ص  (3)
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 المطمب الثاني
 ختصاص في ظل الظروف الاستثنائيةعيب عدم الاالرقابة القضائية عمى 

في دكاا اامتجكف كااذم ب ملضتإ  اب أف اك  بدأ أهتهي   بدأ اا تركذ الا تؾ ب ف 
أك أ ت كتف  صدرإ دهلكر تن أك لتر ع تن ت ا في اادكاا  ع االتر ع للكافؽ لصرفتت ااههطتت ااع

 .(1في ظؿ ااظركؼ ااطب ع ا  مع ذهى الإدارة اا ضكع اءتك ف لـ  ذرف تن أك قضتئ تن 
أكضتذءت بلعرضءت لأحداث  ط رة  ءددة ظركؼ االي ليرض ذهى اادكاا كلغ ر إلا أف اا

اءت ب  تجءت كاهلمرارات كهلب ا ك تجءت  هلهز ءت اا ركج ذف اذإ اامكاج ف كاالحرر  ف ق كد  بدأ 
فللحهؿ الإدارة  ؤقلتن  ف ق كد   (2)دكالءتاا رلبطا بءت ا كااءا الأ طتر اامتئ ا كاح ت ا اا تركذ ا 

اا تركذ ا ااعت ا اهل لع بت لصتصتت كاهعا كلمد ران ايكرة ااظركؼ الاهل جتئ ا أك ااضركرة فإف 
غطي اجتؾ قرارات إدار ا لصدر  تكبا بع ب ذدـ الا لصتص إلا أف جظر ا ااظركؼ الاهل جتئ ا ل

 كاذا  ت هجكضحر ف  ت  هي:(3)اذا ااع ب
 )حالة الضرورة( وأثرىا عمى ركن الاختصاص. الاستثنائيةالظروف  الفرع الأول:

 ف االصرفتت االي لمكـ بءت الإدارة في ظؿ ااظركؼ الاهل جتئ ا إصدارات اهمرارات الإدار ا 
بتارقتبا اامضتئ ا ذه ءت في ظؿ اذإ ااظركؼ ك ف لـ في حتؿ اايههط جي  ترع ااكاالي  صءت 

 (4)ذدـ لكافر ركف  ف أركتجءت  مضي بعدـ  تركذ لءت 
كح ث أف ا لصتص اامضت  الإدارم اك  راقبا  بدأ اا تركذ ا كااذم اك ه تدة حكـ 

الأ ر ااذم  ملضي  عر أف لككف ا  ع لصرفتت الإدارة في حدكد اامتجكف   ت  جبغي ذهى  .اامتجكف
اذإ اا حك ا أف لع ؿ رقتبلءت ذهى اامرار اا طعكف ف ر ف  ت إذا كتف اذا اامرار صدر كفمتن اهمتجكف 

 .(5) ف ذد ر هكا  في ظؿ ااظركؼ ااطب عا أك الاهل جتئ ا
                                                            

هع يتف  قرا ة جظر ا في كضع ااحر تت ااعت ا في ظؿ ااظركؼ ك (   14ذبد ااكاتب  قضت  الإدارم)ص(1)
 (150ص)الإهل جتئ ا

 (.314اادهلكرم اا صرم) صفء ي  ااجظتـ  (2)
(  174  كااهعداف   كاذ د دذكل الإاغت  اامرار الإدارم في ااجظتـ ااهعكدم)ص(196ص)اط يا ذبد ااهط ؼ  (3)

ه تذ ؿ أ ر لغ ر ااظركؼ اامتجكج ا كااكاقع ا في اامرارات الإدار ا) ص  (.16كا 
ـ كقضى 12/3/1985اهها ؽ.ع   28هجا ا 1260حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ   (4)

اامضت  الإدارم اايههط جي ب ف "ا لصتص  حك ا ااعدؿ ااعه ت في رقتبلءت ذهى اامرارات الإدار ا كفؽ  ت جصت 
 ف قتجكف لتك ؿ اا حتكـ  جحصر في أف  ككف هبب ااطعف  جصب ذهى الا لصتص أك كاكد  34ذه ر اا تدة 

كااهكائح أك اا ط  في لطب مءت أك ل ك هءت أك االعهؼ أك الاجحراؼ في اهلع تؿ ذ ب في ااتكؿ أك   تايا اامكاج ف 
اهها  120/2013ااههطا ذهى ااكار اا ب ف في اامتجكف"  قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ 

 ـ  غ ر  جتكر. 10/2/2015
 ـ  غ ر  جتكر3/3/2015اهها  60/2014قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ  (5)
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صدكر اامرار ذهى ذاؾ ك دل رقتبا اامضت  الإدارم ذهى  كاذا هجلحدث ذف الآ تر اا لرلبا
 كفؽ  ت  هي: ف اءا غ ر   لصا 

 نظرية الظروف الاستثنائية )حالة الضرورة( في فمسطين.: الغصن الأول
 أولًا: مفيوم نظرية الظروف الاستثنائية )حالة الضرورة(.

أك ق دان ذهى  بدأ ه ك اادهلكر كااجلتئج اا لرلبا ذه ر   لعد جظر ا ااضركرة اهل جت 
فب كاب اذإ ااجظر ا فإف اامكاذد اادهلكر ا كادت الجظ ـ   ترها ااههطا في اادكاا كذاؾ 
بتلارلكتز ذهى  بتدئ لءدؼ بتادراا الأهتس إاى لم  د ههطا ااحكتـ كا  اتد جكع  ف االكازف 

  كح ث أف اامتجكف كحمكؽ الإجهتف كااحر تت  ت ا ه تدةكاايصؿ ب ف  ؤههتلر اا  لهيا كذاؾ اح
قد ترذت اهظركؼ ااطب ع ا فإذا  ت اهلادت ظركؼ اهل جتئ ا قتارة  ف ت جءت  ئاذإ اا بتد

فحتاا ااضركرة اي االي كااءلءت بتل تذ لداب ر اهل جتئ ا  اا هتس بك تف اادكاا كأ جءت فلب بد  ف  
ئ هءت أف لعهؽ كؿ أك بعض جصكص اادهلكر كلبتتر   ترها لا ز اهههطا االجي ذ ا  ل  ها بر 

ك اب أف لا لهل ر اذإ ااحتاا إلا ا كااءا ااظركؼ االي   كظ يا االتر ع  لبؿ  دة  ف ااز ف
 .(1)أدت إا ءت ف جبغي ااعكدة إاى ااحتاا ااطب ع ا حتؿ زكاؿ لهؾ ااظركؼ  فتاضركرة لمدر بمدرات

 الظروف الاستثنائية. ثانياً: الأساس القانوني لنظرية
 كاد  بعض إف حتاا ااطكارئ اي حتاا اهل جتئ ا له ح ارئ س ااههطا اايههط ج ا بلاتكز

ذف  ا كفرض إارا ات كلداب ر  تصااامتجكف الأهتهي كااكااب االطب ؽ في ظؿ ااظركؼ ااطب ع 
 ف اامتجكف  110طر ؽ  رهكـ رئتهي في حتؿ لكافر حتاا  ف ااحتلات اا حددة في اا تدة 

ككفؽ اامتجكف الأهتهي اايههط جي   (2)الأهتهي االي   كف بءت إذلبف حتاا ااظركؼ الاهل جتئ ا
 حؽ ار إذلبجءت دكف ااحتاا ا كافما  ف أم اءا كتجت كاكجر  حلتج إاى اا كافما ذهى ل د دات 

 ك تن  ف لتر خ إذلبجر اءت  ف قبؿ  ه ي أذضت   30 ك تن إضتف تن بعد اجمضت   دة  30ا دة 
كفي اذإ ااحتاا لعلبر ااحكك ا  هلم ها ك عد (3)كاهرئ س صلبح ا إقتاا ااحكك ا  اا اهس االتر عي

لكر ا في أم كقت كتف كا س ار ااصلبح ا احؿ ااحكك ا  إلا أجر  كاد بعض اام كد ااده(4)لتك هءت
اا جصكص ذه ءت في اابتب  الاهل جتئ اااكاضحا ذهى صلبح تت اارئ س ااههطا في حتاا ااظركؼ 

                                                            

 (.237صكبعض لطب متلءت اا عتصرة ) الاهل جتئ ا(اتهـ  جظر ا ااظركؼ 1)
 كلعد لبلر  2003 ف اامتجكف الأهتهي اايههط جي هجا 110اا تدة  (2)
اايههط جي كلعد لبلر ذهى "   لتر رئ س ااههطا ااكطج ا رئ س  ف اامتجكف الأهتهي ( 45)ح ث جصت اا تدة (3)

 ااكزرا  ك كهير بلتك ؿ حكك لر كار أف  م هر أك  مبؿ اهلمتالر كار أف  طهب  جر دذكة  اهس ااكزرا  البجعمتد"
تد كلعد لبلر ذهى " أف لعلبر ااحكك ا  هلم ها ك ع 2003 ف اامتجكف الأهتهي اهجا 83/6ح ث جصت اا تدة  (4)

 إقتاا رئ س ااكزرا   ف قبؿ رئ س ااههطا ااكطج ا". (6) :االتا التك هءت كفمتن لأحكتـ اذا اابتب في ااحتلات 
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كف  ت ذدا ذاؾ فههرئ س ااصلبح ا  (1)113ك 112ك 111ااهتبع  ف اامتجكف الأهتهي كاي اا تدة 
 .ااكت ها في لحم ؽ أاداؼ إذلبف حتاا ااطكارئ

طج ا في ظؿ اذإ ااظركؼ إصدار قرارات ك ف ااصلبح تت اا  كاا ارئ س ااههطا ااك 
بمتجكف اءت قكة اامتجكف ا عتااا الأكضتع االي لءدد اابلبد كأ جءت اامك ي  كح ث أف أحكتـ اامكاج ف 
ااعتد ا كالأجظ ا ااصتدرة ب كابءت للكقؼ ذف ااع ؿ بءت إذ  ت صدر  ف اارئ س أك  ف    هر  ت 

 (2) لعترض  ع لهؾ الأجظ ا كاامكاج ف 
أف اا ترع اادهلكرم كضع ق كدان ذهى رئ س ااههطا (3)(43 ف جص اا تدة )ح ك لض

 ااكطج ا ذجد إصدارإ اهكائح ااضركرة لل  ؿ في الآلي : 
  بتااهت ا كالاهلعاتؿ  عتن  ضركرةلكصؼ ااأف  ق د إ اتبي ك ل  ؿ في الأكؿ:اام د 

كتجت حتاا ااضركرة لل  ؿ في لا لحل ؿ اال   ر هكا  ا لكاب الإهراع في ال تذ لداب ر ذتاهك 
كلمد ر ذاؾ  كككؿ ارئ س اادكاا لحت . ظركؼ تتذة ه ته ا أك اقلصتد ا أك اال تذ ا أك ذهكر ا

 اارقتبا االبحما اهبرا تف.
ق د ههبي ك ل  ؿ في ذدـ   تايا اامرار بمتجكف لأحد جصكص اامتجكف  اا تجي:اام د 

جر ترط بد ءي ح ث إف أك ع ذدـ ااجص ذهي ذاؾ في اامتجكف الأهتهي اايههط جي إلا  الأهتهي
ااهكائح قبؿ اذل تدات  ف اابرا تف ل  ذ حكـ اامرارات الإدار ا كبعد االصد ؽ ذه ءت  ف اابرا تف 

اذاؾ   ضع رئ س ااههطا ااكطج ا اايههط ج ا في إصدارإ الهؾ ااهكائح اهضكابط . ل  ذ حكـ اامتجكف
بح ث   لجع ذه ر أف   س حمكؽ . كاام كد االي   ضع اءت اا ترع كأا ءت احلراـ أحكتـ اادهلكر

الأفراد كحر تلءـ إلا بتامدر ااذم  ه ح بر اادهلكر اهمتجكف ح ث ل ضع لهؾ ااهكائح اهرقتبا ذهى 
 (4)دهلكر ا اامكاج ف

                                                            

(  ف اامتجكف الأهتهي: "لا  اكز فرض ق كد ذهى ااحمكؽ كااحر تت الأهته ا إلا بتامدر 111جصت اا تدة ) (1)
 ف اامتجكف الأهتهي:  (112ااضركرم الحم ؽ ااءدؼ اا عهف في  رهكـ إذلبف حتاا ااطكارئ" كجصت اا تدة )

  ت االتا ا:" اب أف   ضع أمٌ اذلمتؿ  جلج ذف إذلبف حتاا ااطكارئ اه لطهبتت اادج
أم لكق ؼ  لـ ب ملضى  رهكـ إذلبف حتاا ااطكارئ  رااع  ف قبؿ ااجتئب ااعتـ أك اا حك ا اا  لصا  لبؿ  .1

  دة لا للاتكز   ها ذتر  ك تن  ف لتر خ االكق ؼ.
(  ف اامتجكف الأهتهي: "لا  اكز حؿ اا اهس 113 حؽ اه كقكؼ أف  ككؿ  حت  تن   لترإ"  كجصت اا تدة ) .2

 اايههط جي أك لعط هر  لبؿ فلرة حتاا ااطكارئ أك لعه ؽ أحكتـ اذا اابتب" االتر عي
 (.79ههطتت ااضبط الإدارم في ااظركؼ الاهل جتئ ا في االتر ع اايههط جي)ص  ااعتككر  (2)
 .كلعد لبلر 2003 ف اامتجكف الأهتهي اايههط جي اهجا (43)اا تدة  (3)
 (220في دذكل الإاغت )ص ااجع  ي  حدكد ههطتت اامضت  الإدارم (4)
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 اهس  اايههط جي بغ با ف اامتجكف الأهتهي  43: ق د ز جي حددلر اا تدة اام د اا تاث     
اذاؾ لا   هؾ رئ س ااههطا ااكطج ا اايههط جي كفمتن اجص اذإ اا تدة إصدار قرارات اءت . االتر عي
كلجحصر حتلات غ تب اا اهس ف  ت ب ف أدكار . لتر عياج ف إلا في حتاا غ تب  اهس قكة اامك 

 . (1)كغ ر ااعتدم كحؿ اا اهس كل ا ؿ اههتلر ككقيءت الاجعمتد ااعتدم
: ق د رقتبي ك ل  ؿ في ااعرض االبحؽ ذهى اا اهس االتر عي ا راقب  لبئ ا اام د اارابع
ك راع اذا اام د إاى أف اا اهس االتر عي اك اااءا اا  لصا . أك  هغ ءت تا مررالائحا ااضركرة 

ا  ترها ااكظ يا االتر ع ا فإذا كتف  جعمدان ف جر ا س   ا  ت  برر ذجدئذ  بتترة ااههطا االجي ذ ا 
  ك ؤدم ذدـ ذرض اامرارات بمكاج ف ااصتدرة اهلجتدان إاى 43كاذا  ت جصت ذه ر اا تدة اكظ يلر  

 ت كتف الهؾ اامرارات  ف قكة اامتجكف ب  ر راعي دكف حتاا إاى صدكر قرار  ف اا تدة  إاى زكاؿ 
كجيس ااتي  في حتاا ذرضءت ذهى اا اهس كرفضر اءت إلا إذا رأل اا اهس   تف بذاؾػاابرا 

في اايلرة ااهتبما أك لهك ا  ت لرلب ذهى آ ترات بتلأههكب كااطر ما االي  راات  جيتداتاذل تد 
اامضت  الإدارم ك بهط   كج ا االي لككجت في ظؿ أحكت رالهك ا اا راكز اامتجاا اهس  جتهبا 

تذلبترات لا الصد ؽ ذه ءت  ف اا اهس االتر عي برقتبلر ذهى  تركذ ا اكائح ااضركرة كذاؾ قبؿ ا
بعد االصد ؽ اابرا تجي ذه ءت فإجءت لص ر قتجكجتن  أ ت . (2)لزاؿ قرارات إدار ا كفمتن اه ع تر ااتكهي

ك ف  ـ ل رج ذف دائرة ا لصتص قتضي اا تركذ ا كلد ؿ في فهؾ اارقتبا   ف قكاج ف اادكاا
كاذا  ت أقرإ كؿ  ف اا حك ا ااعه ت ك حك ا اامضت  الإدارم . اامضتئ ا ذهى دهلكر ا اامكاج ف

 .(3)اا صرم
 لتتمكن الإدارة من ممارسة سمطاتيا في ظل الظروف الاستثنائية.ثالثا: الشروط الواجب توافرىا 

أكضح  اهس اادكاا اايرجهي تركط إذ تؿ جظر ا ااضركرة كاالي ذددات  يكض 
  (4)كاي في حد ذالءت لب ف حدكد فكرة ااظركؼ الاهل جتئ ا  Lugierااحكك ا في قض ا اكا  ر

 :(5)االتايكاذإ ااتركط  اب أف لككف  ال عا كاي ذهى ااجحك 
 حكادث اه  ا كغ ر  لكقعا بصيا فاتئ ا ل  ؿ  طران حتلان ذهى ك تف اادكاا كأ جءت. جتكب -1
 اهلحتاا لصرؼ ااههطا االجي ذ ا ذهى كار  تركع بتاكهتئؿ ااعتد ا. -2

                                                            

 كلعد لبلر. 2003(  ف اامتجكف الأهتهي اايههط جي اهجا43أجظر إاى اا تدة ) (1)
 ـ. 30/6/1952ؽ اهها 3اهجا  568حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ  (2)
 .ـ1981/ 22/12ؽ اهها  35اهجا  2123حكـ اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا في ااطعف رقـ  (3)
 (. 50( غتجـ  ااكه ط في قتجكف الإدارم)ص 4)
 كج ك 28حكـ إ ر  ر ااصتدر  32(  ترهك اكجغ كآ ر ف   ا كذا اامرارات ااكبرل في اامضت  الإدارم  اا بدأ رقـ5)

 (.214)ص  1918
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 اهل رار كاكد ااظركؼ الاهل جتئ ا في لتر خ االداب ر االي لل ذات الإدارة. -3
 لجي ذ ا لحم ؽ اا صهحا ااعت ا  ف إذلبف حتاا ااضركرة.أف لبلغي ااههطا اا -4
 .(1)ءا ااظركؼ الاهل جتئ اكاذدـ اا ركج ذف قكاذد اا تركذ ا ااعتد ا إلا بمدر االبزـ ا  -5

متجكف الأهتهي اا ف  43كاا ترع اايههط جي جظـ جظر ا ااضركرة ح ث جص ذه ءت بتا تدة 
 جحك االتاي:اا مءت ذهى اايههط جي كاالي  ف  لباءت جظـ تركط لطب

رة  ف رئ س ااههطا ااكطج ا اايههط ج ا اك صتحب ااصلبح ا في لمد ر لكافر حتاا ااضرك  -1
 اءا أ رل. ذد ر دكف أ ذ اهلتترة  ف أ ا

ف كتف ااجص اادهلكرم اـ  أف -2  ككف  طر حتؿ اه ـ  ءدد ك تف اادكاا كهلب لءت كأ جءت كا 
 لطهب فكرة اا طر ااحتؿ إلا أجر  هليتد ذاؾ  ف ذبترة "حتلات ااضركرة االي لا لحل ؿ 

 اال   ر".
 اب ألا  ككف اا اهس االتر عي في حتاا اجعمتد ك ف اجت اتز ارئ س ااههطا ال تذ االداب ر  -3

ف كتف اا اهس االتر عي في حتؿ اجعمتد فإجر اا لبز ا ا عتااا ااظركؼ الاهل جتئ ا أ ت كا 
  لع ف ذهى اارئ س ااراكع إا ر ا كااءا اذا اا  تطر.

 حؽ ارئ س ااههطا ااكطج ا أ جت  إذلبف حتاا ااضركرة أف  صدر قرارات اءت اامتجكف ااعتدم  -4
 اادهلكر ا.ل تاؼ اامكاذد  كااف بترط ألا ل تاؼ  بدأ اا تركذ ا كألا

اامرارات بمتجكف ااصتدرة ذف اارئ س اادكاا لا بد  ف ذرضءت ا  عتن ذهى اا اهس االتر عي   -5
لا زاؿ  ت كتف اءت  ف قكة  في أكؿ اهها  عمدات بعد صدكر اذإ اامرارات بءدؼ ترذجلءت كا 

اامتجكف  أ ت إذا ذرضت ذهى اا اهس االتر عي ذهى ااجحك ااهتبؽ كاـ  مرات زاؿ  ت  ككف 
 . (2)اءت  ف قكة اامتجكف  كأ تر الإزااا لككف ب  ر فكرم اءت لا ب  ر راعي

ل ختصاص في ظدور القضاء الإداري الفمسطيني برقابتو عمى عيب عدم الااني: الغصن الث
 الظروف الاستثنائية.

  ت لاتؾ ف ر أف الإدارة  م دة بلصرفتلءت بههطتت  م دة كأ رل لمد ر ا اءت  بح ث   تايا 
كبجت  ذه ر  يرض اامضت  الإدارم رقتبلر   الإدارة اهمتجكف لعلبر لصرفتلءت   تايا ا بدأ اا تركذ ا

                                                            

 (.58الإدارم) ص   ااحهك  اامضت( 1)
 ( ااهحتـ  اامرارات بمكاج ف ااصتدرة ذف رئ س ااههطا ااكطج ا اايههط ج ا كالآ تر اامتجكج ا اا لرلبا ذه ءت 2)

 ك ت بعدات(. 95)ص 
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رقتبلر ذهى اامرارات الإدار ا  كل لد(1)ذه ر اهلجتدا ا بدأ اا تركذ ا في ظؿ ااظركؼ ااعتد ا
ااصتدرة في ظؿ ااظركؼ الاهل جتئ ا كلك ف اذإ اارقتبا في  دل االزاـ الإدارة بتركط لطب ؽ 
جظر ا ااظركؼ الاهل جتئ ا كلكافرات ح ف لـ إصدار اذإ اامرارات كذاؾ  ف  لبؿ ل كد  ف كاكد 

لءت بتامكاذد اامتجكج ا اا طبما كأف اجتؾ كتجت صعكبتت تد دة في  كااء  ظرؼ طترئ غ ر   اكؼ
كأف اجتؾ  صهحا ذت ا  ملضي ااحيتظ ذه ءت  ف  لبؿ لد ؿ الإدارة   في ظؿ ااظركؼ ااطب ع ا

كأف اذا االد ؿ  ككف بتامدر    ا كااءا اذإ الأ طتر اح ت لءت  ف  لبؿ إصدارات اءذإ اامرارات
ذهى ااكهتئؿ اا هلع ها ا كااءا ااكتفي احتاا ااضركرة كفي حدكدات بتلإضتفا إاى اا راقبا 

 (2).ااظركؼ ااطترئا  ع ااءدؼ ااذم هعت الإدارة الحم مر كااذم  لحدد ذ ك تن بتا صهحا ااعت ا
ههطتت الإدارة الاهل جتئ ا في  كااءا أحتك ر  لإدارم اايههط جي قرر فيكاامضت  ا

لاالزاـ بتا بدأ اامتئؿ إف ااظركؼ ااطترئا بتا حتفظا ذهى أ ف اادكاا أك ااهلب ا ااعت ا  ع ا
ذهى جتتط الإدارة في ااظركؼ   كبذاؾ فرضت اذإ اا حك ا رقتبلءت ااضركرة لمدر بمدرات

 ك ع اذا فإف قرار إذلبف حتاا ااظركؼ الاهل جتئ ا  ف قبؿ رئ س ااههطا ااكطج ا (3)الاهل جتئ ا
ضت  فمد  أكد اام  ااه تدةاايههط جي لا   ضع ارقتبا اامضت  الإدارم لاذلبترإ ذ ؿ  ف أذ تؿ 

لإدارم في ظؿ فإف رقتبا اامضت  ا  كذلبكة ذهى ذاؾ (4)ذهى ذاؾالإدارم اايههط جي في أحكت ر 
ل لد إاى اارقتبا ذهى   تركذ ا ااظركؼ الاهل جتئ ا لا لملصر ذهى ل كد  ف لكافر تركطءت بؿ 

حؽ ااطعف بتلإارا ات كاالداب ر  كذه ر فإف الأفراد   هككف ؛اامرار الإدارم  كلكافر أركتف صحلر
الاهل جتئ ا بدذكل الإاغت  أ تـ اامضت  الإدارم ااذم اـ  لردد  طهمتن في إاغت  اامرارات ااغ ر 

 (5) تركذا  صكصتن إذا لب ف ار ل هؼ ترط ك ف تركط لطب ؽ اذإ ااجظر ا
في ااظركؼ كاد ر بتاذكر أف  دل رقتبا اامضت  الإدارم ذهى  تركذ ا قرارات الإدار ا 

الاهل جتئ ا ل لهؼ  ف ركف الآ ر  فجاد أف في ركف ااغت ا كااهبب كاا حؿ اـ  لجتزؿ ذف رقتبلءـ 
فلب بد  ف ق تـ الإدارة  لصرفتلءت ذهى هبب لإدارم حلى في ظؿ ااظركؼ الاهل جتئ ا اامضت  ا

 راقب االك  ؼ كاقعي كقتجكجي  برر االصرؼ ك راقب اامضت  الإدارم ااكاكد اا تدم اههبب ك ت 
                                                            

 (.43صتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جي)ص (1)
 (  74ذ رك  اامضت  الإدارم اايههط جي)ص (2)
ـ   ا كذا ااحت ؾ از  ااهتبع) 29/10/1965اهها  12/56 ا في ااطهب رقـ قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج (3)

 (. 101ص 
ـ  ا كذا ااحت ؾ اااز  1/9/1957اهها 32/56كقرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا في ااطهب رقـ 

 (.110ااهتبع)ص
 ـ   كقع قتجكف.11/7/2000اهها  18/2000قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت براـ الله في ااطهب رقـ  (4)
 (.79ذلبكجا   بدأ اا تركذ ا  في اامتجكف الإدارم كض تجتت لحم مر)ص (5)
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  كااغت ا  ف إصدارات اهمرار بح ت ا ااصتاح ااعتـ ك جيعلر كذه ر في حتؿ ل هؼ أحد (1)اامتجكجي ار
اذإ الأركتف اهمرار الإدارم فإف اامضت  الإدارم  مضي بإاغتئر اعدـ  تركذ لر كذاؾ في ااظركؼ 

 (2)الاهل جتئ ا.
صتص في ظؿ ااظركؼ الاهل جتئ ا  أ ت ذف رقتبا اامضت  الإدارم اركجي ااتكؿ كالا ل

اامضت  في قرارالءت  لعهما بذاؾ   رقتباك  فإجءت لجعدـ ف اكز الئدارة اا ركج ذف  بدأ اا تركذ ا
 كاالي هجلحدث ذجءت بتاليص ؿ في اايرع اا تجي  ف اذا  (3)ك  تؿ ذاؾ حتاا اا كظؼ اايعهي

 اا طهب.
مرارات كالإارا ات االي لل ذات الإدارة ح ث أجر  مضي اامضت  الإدارم ب جح اا تركذ ا اه

لبز ا اح ت ا الأ ف اامك ي كااه ر اا جلظـ اه رافؽ ااعت ا بتارغـ  ف أف جيس لهؾ اامرارات أك اا
الإارا ات اك ال ذت في ااظركؼ ااعتد ا اكتجت لعلبر غ ر  تركذا ا  تايلءت امكاذد اا تركذ ا 

 (4).ااعتد ا
رجهي بإضيت  صيا اا تركذ ا ذهى اامرارات اا ع با بع ب ك ف أحكتـ اامضت  الإدارم ااي

ذدـ الا لصتص في ااظركؼ الاهل جتئ ا ااحكـ  اهس اادكاا اايرجهي في قض ا اا كظؼ 
كلله ص كقتئعءت أف اا كظؼ ا ر  ر فصؿ  ف  28/6/1918( ااصتدر بلتر خ HEYRIESا ر  ر)

ذهى  هؼ  د لر قبؿ لكق ع ااازا  اال د بي ذه ر كذجد ت صدر  الاطلبعاا د ا دكف أف  ل كف  ف 
ذهى أهتس أف ههطا ااضبط الإدارم االي كتجت  كاكدة  ااضبطيقرار الإدارة بيصهر طعف بتامرار 

طلبع اا كظؼ ذهى  هير هكـ  هغي ض تجتت اا كظي ف ك جءت إفي ذاؾ ااكقت لا ل هؾ إصدار  ر 
ر حلى اجلءت  ااحرب... إلا أف  اهس اادكاا اايرجهي أ د لصرفتت قبؿ  ت لكقع ااازا  اال د بي ذه 

أف اا رهكـ ااذم أكقؼ لهؾ ااض تجتت في فلرة ااحرب  علبر  تركذتن بهبب  أهتسااحكك ا ذهى 
 (5).ااظركؼ ااعص با االي  رت بءت فرجهت في ذاؾ ااكقت

تص في ظؿ كاامضت  الإدارم اايههط جي أكد في أحكت ر ذهى احلراـ ركف الا لص
" ب ف قتجكف  جع ااارائـ قد أذطى اكؿ  ف حتكـ  جر ك جءت ااحكـ اامتضي ب  ااظركؼ الاهل جتئ ا

                                                            

 (.166رهلبف  اامضت  الإدارم) ص  (1)
ااظركؼ الاهل جتئ ا في االتر ع  (  كااعتككر  ههطتت ااضبط الإدارم في266قب لبت  اامتجكف الإدارم)ص  (2)

 (80اايههط جي)ص 
صتدؽ  دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم ك (  242أبك ه ءداجا  اارقتبا ذهى أذ تؿ الإدارة)ص  (3)

 (.51اايههط جي)ص
 (.103 /1)ج ااتجطتكم   كهكذا اامضت  الإدارم (4)
 (.265جكف الإدارم)ص(  كقب لبت  اامت171ص ) بتدئ في اامضت  اايرجهي   أحك ت (5)
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ااهكا  كرئ س اا حك ا اا ركز ا ا لصتصتن بتاجظر ف  ت  مع  ف   تايا لأحكت ر ككتف ا لصتص 
لأم  ف اتل ف اااءل ف كؿ  جء ت قتئ تن بذالر كلا  ك ؿ أم  جء ت  ت بدأإ الآ ر  فإجر  جعدـ بتالتاي 

اارقتبا ذهى أذ تؿ الأ رل كبذاؾ  ككف قرار قتضي اا حك ا اا ركز ا بإ لب  هب ؿ اا هلدذى 
ضدا ت كقد أكقيلء ت  د ر اا بتحث ااعت ا ااذم  جح صلبح ا حتكـ ااهكا  في لطب ؽ أحكتـ قتجكف 

حك ا اا ركز ا في  جع ااارائـ ف ر رقتبا ذهى أذ تؿ الأ  ر    رج ذف ا لصتص قتضي اا 
ر اهمضت  الإدارم اايههط جي ب تركذ ا اامرار الإدارم اا ع ب بعدـ   كفي حكـ آ (1)جطتؽ لطب مر"

رئ س ااههطا ااكطج ا اايههط جي ب رهك ر ءت الا لصتص في ااظركؼ الاهل جتئ ا االي أذهف ذج
بؿ رئ س ااج تبا ااعت ا كاامتضي ب" أ ت ذف اادفع الأكؿ اا  تر  ف ق 2007اهجا  9اارئتهي رقـ 

كاكد  طر  ف أف اامرار ااصتدر ذف اااءػا اا هلدذى ضدات ات   ليمتن  ع أحكتـ اامتجكف كذاؾ ا
ف اجتؾ حتاا ضركر ا اهلكابت إبمت  اا هلدذي ق د ااهاف ككجر  ف اه ـ ذهى الأ ف ااعتـ كأ

ف ااج تبا ااعت ا لا ا لاد ب فتف اا حك  .الأت تص ااذ ف  ػتكهكف  طػران اه  تن ذهى الأ ف ااعتـ
هى الأ ف ااعتـ لأجر كفي حتاا كاكد  طر اه ـ ذ . اكز اءت  داراة قصكرات بتالذرع بءذا اادفع

 -ف لبػتدر إاى ااطعف في قرار الإفراج ذف اا هلدذي  ف قبؿ  حك ا اابدا اكتف  لكاب ذه ءت أ
كزارة اادا ه ا بلكق ؼ اا هلدذى  لمكـلا أف  .بتاطرؽ االي جص ذه ءػت قػتجكف الإارا ات ااازائ ا
كاا طر  .  ت تكؿ اذلدا  ذهى قرار اا حك ا . لبفتن امرار اا حك ا اامتضػي بتلإفراج ذجر بتاكيتاا

لعط ؿ لجي ذ قرارات اا حتكـ كاذا  أكاااه ـ ااذم لدذ ػر ااج تبػا ااعت ا لا  برر الا لجتع ذف لجي ذ 
امتجكف الأهتهي االي رلبت ذمكبتت لصؿ إاى حد ااحبس  ف ا (106 ت جػصت ذه ػر اا ػتدة )

ك ت  . عطؿ لجي ذات ذهى أم جحك أككااعزؿ  ف ااكظ يػا اكػؿ  ف   لجع ذف لجي ذ قرارات اا حتكـ 
 أفك ت  . رفع اادذكل إاى اا حك ا اا  لصا أفأف اه حككـ ار اا لػضرر  ف لعط ؿ لجي ذ اامرار 

 .(2)كبجت  ذه ر فتف اا حك ا لمرر رد اذا اادفع .ااههطا ااكطج ا لض ف ار لعك ضتن كت لبن 
الفرع الثاني: الآثار القانونية المترتبة عمى عيب عدم الاختصاص القرار الإداري الصادرة 

 م في قطاع غزة.2007تثنائية لعام في ظل الظروف الاس
ر  رافمءت الاالزاـ ب بتدئ    ترها  ءت ءت اله اا يركضا ذهى الإدارة في  الاالزا تت ف 

اا تركذ ا الإدار ا في ظؿ ااظركؼ ااعتد ا كالاهل جتئ ا كذاؾ  ف  لبؿ لع  ف اا كظي ف 
ااع ك   ف اهم تـ بءذإ اا ء تت كفؽ اامتجكف كذه ر  حكـ االع  ف في ااكظ يا ااعت ا ااعد د  ف 

                                                            

ـ   ا كذا كا د ااحت ؾ  اااز  16/10/1961اهها  24/1959قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت بغزة في ااطهب رقـ  (1)
 (.47ااعتتر) ص

    كقع اا مليي.30/10/2005اهها  112/2005قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت براـ الله في ااطهب رقـ  (2)



www.manaraa.com

170 

قرارات االع  ف كبطلبف االصرفتت االي  فبطلباا بتدئ الأهته ا االي  لرلب ذهى   تايلءت 
فلع  ف اا كظؼ ااعتـ   ر بعدة  راحؿ لبدأ ب راحؿ لحض ر ا  لعددة لا     ترهءت اؤلا  اا ع ج ف

ا تاءت بتذلبترات ااض تجا ااءت ا ا تركذ ا قرارات الإدار ا ااصتدرة ذجر  (1) اكز لاتاهءت كا 
البذلبترات اامتجكج ا كااه ته ا االي ل ر بءت  تن مإلا أف اجتؾ اهل جت ات ذهى ذاؾ  جءت كف 

اادكاا كاالي هبؽ كأف أكضحجءت هتبمتن  ف  ار تت أحداث  االي لؤدم إاى اذلبتر اامرارات 
ااصتدرة ذف الأت تص غ ر اا ؤاه ف قتجكجتن صح حا ك جءت  اا كظؼ اايعهي ااذم  لكاى كظ يا 

ك لرتحر الإدارة اكظ يا  ع جا كلعءد إا ر بع ؿ  ع جا دكف هجد ترذي ب ف  صدر قرار بلع جر أ
 جر بتكؿ  ا  ترهر قبؿ صدكر قرار لع جر  ضكذتن ا ملض تت له ر اا رافؽ ااعت ا أك ااذم لـ لع

 ع ب اهلجتدان إاى هجد غ ر  تركع لمرر إاغتؤإ بعد فلرة  ف لكا ر  جصبر كلعد أذ تار  جعد ا كفمتن 
أجر لـ االهه ـ بصحلءت بجت  ذهى ااضركرات ااعه  ا كقتذدة  امكاذد لجظ ـ ااكظتئؼ ااعت ا إلا

   كبجت  ذهى ذاؾ هجلحدث ذجر بتكؿ  يصؿ ف  ت  هي:(2)اضطراإاهل رار ه ر اا رافؽ ااعت ا  
 : ماىية الموظف الفعمي:الغصن الأول

لعد جظر ا اا كظؼ اايعهي  ف ب ف ااض تجتت اامضتئ ا االي ابلدذءت اامضت  الإدارم 
اايرجهي ح ث لمكـ اذإ ااجظر ا ذهى لرل ب آ تر قتجكج ا ذهى بعض اامرارات ااصتدرة ذف أفراد 

البذلبترات   كلمد ران ااج اح ت ا اا لعت ه ف  ع اا رفؽ  ف غ ر حهف  ا هكا ض ف ااههطا الإدار ا
اذإ ااصيا  كلعت ؿ  عءـ الأفراد ااع ه ا االي اعهت  ف اؤلا  الأفراد  كظي ف فعلب كا س قتجكجتن 

كقد أضيى بعض اايمر صيا اا كظؼ اايعهي ذهى اا كظؼ ااذم لجلءي ذجر ااصيا ااكظ ي ا 
  (3)بلبعتلءتك ع ذاؾ  هل ر في  بتترة  ا لصتصتت كاام تـ  .اهبب  ف الأهبتب كتالمتذد   لب

 كاذا  اب اال  ز ب ف اا كظؼ اامتجكجي كاا كظؼ اايعهي ك غلصب ااههطا: 
اامتجكجي اك اا كظؼ ااذم  تغؿ ااكظ يا ك  ترس صلبح تلءت ك صدر اامرارات فتا كظؼ  

اذإ ااكظ يا ذمب ل ا ؿ قتجكجي  تركع كفي ااكقت ااذم  ككف اذا  ت إ تإالإدار ا االي ل كاء
كقد ذرؼ اا ترع اايههط جي اا كظؼ ااعتـ في قتجكف اا د ا اا دج ا ب جر  (4)اال ا ؿ اامتجكجي قتئ تن 

                                                            

 (.332الإدارم)ص ااتجطتكم  ااكا ز في اامتجكف  (1)
 (.599ااط تكم  اامضت  الإدارم  قضت  الإاغت )ص (2)
 (.259(  كفء ي  اامتجكف الإدارم)ص 119)ص الإدارم ذبدالله ركف الا لصتص في اامرار  (3)
  "كذرؼ اا كظؼ ااعتـ بتات ص ااذم  عءد إا ر بع ؿ دائـ في  د ا (332ص )تجطتكم   بتدئ اامتجكف الإدارم (4)

ـ لد رإ اادكاا أك أحد أت تص اامتجكف ااعتـ الأ رل ذف طر ؽ تغهر  جصبتن  د ؿ في االجظ ـ الإدارم  رفؽ ذت
  كقضى اامضت  (37ص)(  كاامتضي  جظر ا 252اذاؾ اا رفؽ  ااط تكم  ااكا ز في اامتجكف الإدارم)ص

ا حك ا الإدار ا اا صر ا  الإدارم اا صرم في حك ر  كقضت اا حك ا الإدار ا اا صر ا في قرارات رقـ  حكـ ا
= 
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اا ع ف بمرار  ف اءا   لصا اتغؿ كظ يا  دراا في جظتـ لتك لبت ااكظتئؼ اا دج ا  " اات ص
 (1)ذهى  كازجا إحدل اادكائر ااحكك  ا أ ت كتجت طب عا لهؾ ااكظ يا أك  ه تات"

 جر قراران إطلبقتن  أ ت اا كظؼ اايعهي فءك اايرد ااذم ذ ف لع  جتن  ع بتن أك ااذم اـ  صدر بلع
 كذرفر اابعض بذاؾ اات ص ااذم  علرؼ اامضت  (2)لأذ تؿ ااصتدرة  جر هه  اك ع ذاؾ لعلبر ا

في بعض ااظركؼ بصحا لصرفتلر في  اتؿ اا رافؽ ااعت ا رغـ أجر اـ  ع ف لع جتن صح حتن لا 
 (3) زاؿ هترم اا يعكؿ في ااكظ يا االي  ترس ا لصتصتلءت" 

 .لكافر ااصيا االبز ا اذاؾ ب جر اات ص ااذم  تغؿ ااكظ يا دكف .ك ت  عرفر اابعض
االع  ف أك اعدـ كاكدإ  ف الأصؿ كذاؾ في ظركؼ  ع جا لهلكاب  أك اجلءت  ابطلبف قرار لع  جر

ك ت اك كتجت صتدرة  ف اا كظؼ ااعتـ  كاذلبتراتااترذ ا إاى االصرفتت ااصتدرة  جر   إضيت 
 . (4)كلل  ؿ لهؾ ااظركؼ في لكافر ااظتار أك ااظركؼ الاهل جتئ ا"

 =________________________________________________________________ 

اااز   42هجا  1997- 5-  3ااصتدر  ف اا حك ا الإدار ا ااعه ت اا صر ا بلتر خؽ.ع  42اهجا  114رقـ 
ب جر " إف ترائط اكلهتب صيا اا كظؼ ااعتـ لك ف في أف  ككف اات ص قتئ تن 103اامتذدة رقـ  951اا تجي ص

بع ؿ دائـ كذاؾ في  د ا  رفؽ ذتـ أك  صهحا ذت ا بتذلبتر أف اا كظؼ ااعتـ اك كؿ  ف لجتط بر إحدل 
ف لمه دإ اذا ااع ؿ قد لـ بتلأداة اامتجكج ا ااصح حا كظتئؼ اادكاا ااعت ا في جطتؽ إحدل ااههطتت اا لبث  لى كت

ك ف أحكتـ اامضت  الإدارم كبصيا دائ ا كا س بصيا ذترضا  هكا  أكتف  ؤدل ذ هر دا ؿ اابلبد أك  تراءت  
اايههط جي اا ؤكدة ذهى أف ااعلبقا االجظ   ا اي الأهتس في اامتذدة اا جظ ا ب ف اا كظؼ ااعتـ كاادكاا فمد 

 ر ب"فمد اهلمر اايمر كاامضت  كاالءتد  حك ا ااعدؿ ااعه ت ذهى أجر  علبر  ف اامكاذد ااعت ا أف قضي بحك
ااههطا االي ل هؾ حؽ االع ف ل هؾ حؽ إجءت  اا د ا ك ف بتب أكاى ل هؾ حؽ ااجمؿ كب ت أف ذلبقا اا كظؼ 

كفمتن ا ملض تت اا صهحا ااعت ا كا س  بتاحكك ا اي ذلبقا لجظ   ا  حك ءت اامكاج ف كالأجظ ا كبتالتاي  اكز جمهر
إزا  ذاؾ حؽ  كلهب في اابمت  بكظ يلر بع جءت كالئدارة ههطا لمد ر ا للر ص ب كابءت بجمؿ اا كظؼ كفمتن ا ت 

اهها  203/2012للطهبر  د ا اا رفؽ ااعتـ ا كيؿ حهف ه رإ" قرار  حك ا ااعدؿ ااعه ت براـ الله في ااطهب رقـ 
 هتكاة"  ااعدااا كاامتجكف ااصتدرة ذف  ركز اايههط جي لاهلملبؿ اا حت تة كاامضت " ـ   اها29/10/2013

 (.  167فههط ف)ص 2014
ـ  اا جتكر في 2005اهجا 4ـ اا عدؿ بتامتجكف رقـ 1998اهجا 4 ف قتجكف اا د ا اا دج ا اايههط جي رقـ  1اا تدة  (1)

 ـ.2005  54ااكقتئع اايههط ج ا ااعدد
اااز  "ااجتتط  (  كااتجطتكم   بتدئ اامتجكف الإدارم الأردجي 362بتدئ اامتجكف الإدارم)ص ااط تكم    (2)

 (.58(  كااجكا ها   بدأ ذدـ راع ا اامرارات الإدار ا)ص279الإدارم")ص
 (.46(  كظتار  اامتجكف الإدارم)ص124ااحهك   بتدئ اامتجكف الإدارم)ص (3)
ذبدالله  ركف (  ك 50قتجكف اا د ا اايههط جي كاالءتد  حك ا ااعدؿ ااعه ت)صغتجـ  اا كظؼ ااعتـ في ضك  ا تاي ك (4)

 (.63(  كبعهى  اامضت  الإدارم)ص 119الا لصتص في اامرار الإدارم)ص 
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أ ت  غلصب ااههطا فءك اات ص ااذم  تغؿ كظ يا ك  ترس صلبح تلءت ك صدر 
اامرارات االي ل كار إ تات اذإ ااكظ يا دكف أم ل ا ؿ قتجكجي فه س ا غلصب ااههطا أم ل ا ؿ 

 (1)الكاى ااكظ يا
ك لتتبر اا كظؼ اايعهي كاا كظؼ اامتجكجي بكاكد ل ا ؿ  تغؿ ااكظ يا ك ظءر في حتال ف 

اف  ككف اال ا ؿ قتجكج تن ك تركذتن في حتاا اا كظؼ اامتجكجي كغ ر  تركذتن في حتاا اا كظؼ إ ت 
كلاردإ  ف أم ل ا ؿ ا بتترة ااكظ يا ك ع تر  راايعهي كاذا    زا ت ذف  غلصب ااههطا بتجعدا 

 ف  ترس ان اال  ز ب ف اا كظؼ اايعهي ك غلصب ااههطا اك أف ل ا ؿ اا كظؼ اايعهي  ككف ظتار 
كتف  ا ء تلر ااكظ ي ا االي  تغهءت ب كاب اال ا ؿ ااظتار ب ج ت  ككف اات ص  غلصبتن اهههطا إذ

كاكف لعلبر  ه اا ظتار ا كاجعدا ءت في اال ا ؿ    لارد  ف أم ل ا ؿ أك اـ  كف ل ا هر ظتاران 
ل تذ ا االي  هتاا جهب ا  لع ف ذهى اامضت  الإدارم  راذتلءت في ظؿ ااظركؼ الاهل جتئ ا أك الاا

 (2)ا. لـ ف ءت تغؿ ااكظ يا كاايلرة ااز ج ا االي اهل ر ف ءت تغؿ ااكظ ي
 الأساس القانوني لنظرية الموظف الفعمي: الغصن الثاني:

جظر ا اا كظؼ اايعهي لعلبر بعض اامرارات ااصتدرة  ف أفراد لا للكافر ف ءـ صيا 
 (3)ااعتد ا أك في ظركؼ الاهل جتئ ا"ظركؼ اا كظؼ ااعتـ صح ح ك جلاا لآ ترات كذاؾ هكا  في اا

إلا أف الأهتس اامتجكجي اجظر ا اا كظؼ اايعهي   لهؼ في ظؿ ااظركؼ ااعتد ا ذف الاهل جتئ ا  
 كفؽ  ت  هي:

 .الأساس القانوني لنظرية الموظف الفعمي في ظل الظروف العاديةأولًا: 
فكرة ااظتار كلر ي إاى ح ت ا لمكـ جظر ا اا كظؼ اايعهي في ظركؼ ااعتد ا ذهى أهتس 

ااغ ر حهف ااج ا ااذم لعت ؿ دكف ذهـ بحم ما الأ ر  ع  ف ظءر ب ظءر اا كظؼ ااره ي اا ع ف 
الضح بعد ذاؾ ذدـ صحا لع  جر فلعلبر اامرارات ااصتدرة  ف اذا ك   (4)بطر ما قتجكج ا صح حا

 (5)اا كظؼ اايعهي صح حا كاف أبطؿ لع  جر ف  ت بعد

                                                            

 (.279ااتطجتكم   بتدئ اامتجكف الإدارم الأردجي)ص (1)
 (.333ااتجطتكم   بتدئ اامتجكف الإدارم )ص(2)
 (.362حهك  اامضت  الإدارم)ص  (3)
كذبد  ( 50ااا تاي كغتجـ  اا كظؼ ااعتـ في ضك  قتجكف اا د ا اايههط جي كاالءتد  حك ا ااعدؿ ااعه ت)ص(4)

(  كا كؿ  اامتجكف 119ااهط ؼ  اارقتبا اامضتئ ا ذهى  تركذ ا اامرارات الإدار ا في االتر ع ااازائرم )ص
 (.97الإدارم في ااهعكد ا)ص

(  363(  كااط تكم   بتدئ اامتجكف الإدارم)ص656اهس اادكاا  قضت  الإاغت )ص فء ي  اامضت  الإدارم ك  (5)
 (.132ا ك  ااكا ز في اامتجكف الإدارم)ص 
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بدكاـ ه ر اا رافؽ ااعت ا بتجلظتـ ذ ؿ اا كظؼ اايعهي   ؼ  ف  تركذ اك ك ف ااءد
ج ت كذاؾ ذهى أهتس فكرة ااكضع ااظتار كح ت ا اا كاطج ف ااذ ف لعت هكا  ع اؤلا   كبتضطراد كا 

اا كظي ف ااظتار ف بحهف ااج ا  كااكضع ااظتار اا عركؼ فمءتن كقضت ن بجظر ا ح ت ا الأكضتع 
إذ أف لطب مءت   اـ  لبجتات اا ترع في أحكت ر إلا أجءت  هلمرة في اايمر كاامضت كاالي   (1)ااظتارة
ف اامتجكف اا دجي  بتدئ اامتجكف ااطب عي كقكاذد ااعدااا كذاؾ جيتذان اجص اا تدة الأكاى   ليلض ر

كاالي أكابت ذهى اامتضي في حتاا ذدـ كاكد جص لتر عي   كف   (2)ـ 2012اهجااايههط جي 
فإذا اـ  اد   أف لحكـ ب ملضى  بتدئ ااتر عا الإهلب  ا فإذا اـ  اد فب ملضى ااعرؼلطب مر 

ف اايمر كاامضت  اهكضع ااظتار ركج كقد حدد .(3)فب ملضى  بتدئ اامتجكف ااطب عي كقكاذد ااعدااا
 لابد  ف لكافرا ت لإضيت  ااح ت ا االي قررلءت ااجظر ا ااظتارة ذهى ااغ ر ااذم  لعت ؿ  ع صتحب

 كاذاف ااركجتف ا ت:  ااكضع ااظتار اا  تاؼ اهحم ما
 ي لموضع الظاىر )العنصر المنظور(:الركن الماد -1

بر أف اايرد ااذم  لصرؼ دكف ا لصتص  اب أف  ظءر في إطتر لصرفر  كااذم  عجى
اذإ ااعلب تت اا ترا ا االي لكحي بتهلمرار اا ركز اايعهي اصتحب ااكضع ااظتار ا  ترها 

االي  ف ت جءت أف لاعؿ  ف   ترهلر الب لصتص لكاـ ااغ ر كااكتفا ب جر ار  ركز  الا لصتصتت
 .(4)قتجكجي صح ح  ليؽ  ع ااحم م ا

 :الركن المعنوي لموضع الظاىر )حسن النية(  -2
غ ر اا لعت ؿ  ع ر في ضركرة لكافر حهف ااج ا في  ل  ؿ ااركف اا عجكم اهكضع ااظتا

كلا  كيي في اذا اات ف لكافر حهف ااج ا ادل ااغ ر بؿ  لع ف فكؽ ذاؾ أف  صتحب ااكضع ااظتار
  ت  عجي أجر  اب أف  لكاد اد ر اقلجتع لتـ  (5) لبع ااغهط ادل ااكتفا ب جر  طتبؽ اا ركز ااحم مي

ذهى أهتس حهف ااج ا بصكاب اا ركز اامتجكجي اه كظؼ ااذم  لعت ؿ  عر  ك ف لـ فلب  علبر 
كافر في حتؿ كتف اد ر اامدرة ذهى  عرفا اا ركز ااحم مي اه كظؼ اايعهي اا  تاؼ حهف ااج ا  ل

                                                            

(  كااجكا ها   بدأ ذدـ راع ا اامرارات 46( ك ظتار  اامتجكف الإدارم)ص126ااحهك   بتدئ اامتجكف الإدارم)ص (1)
(  كفء ي  اامتجكف 72(  كاابجت  اامضت  الإدارم)ص2/228)ج (  فكداؿ ك دايكاي ر  اامتجكف الإدارم59)ص

 (.260الإدارم)ص
ـ ذهى أف" إذا اـ  اد اامتضي جصتن لتر ع تن   كف 2012 ف قتجكف اا دجي اايههط جي رقـ اهجا 1ح ث جصت اا تدة (2)

فب ملضى  بتدئ لطب مر حكـ ب ملضى  بتدئ ااتر عا الإهلب  ا فإذا اـ لكاد فب ملضى ااعرؼ فإذا اـ  كاد 
 اامتجكف ااطب عي كقكاذد ااعدااا"

 (.165غتجـ   بدأ  تركذ ا الإدار ا)ص  (3)
 (283ص)به كجي اامضت  الادارم ك (  62جكح آ تر قرار االع  ف في ااكظ يا ااعت ا ص ) (4)
ذتد ح كد65 ه يا  أكار ااطعف بإاغت  اامرار الإدارم )ص(5)  (.306ااكا ز في اامتجكف الإدارم )ص  (  كا 
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  في حتؿ بذؿ ذجت ا ااراؿ اا علتد ااطب عي كاـ  مصر في (1)اهكضع ااظتار بتاجهبا اهغ ر كااكتفا
اهلطلبع حم ما الأ ر اا  تاؼ اهظتار ح ث  جليي حهف ااج ا إذا  ت كتف ااغهط في  عرفا اا ركز 

م مي اه كظؼ اايعهي اا  تاؼ اه ركز ااظتار جتلج ذف ااهذااا أك الإا تؿ كذاؾ جظران اكضكح ااح
ااحم ما أك إ كتج ا االكصؿ إا ءت في حتؿ بذؿ ذجت ا ااراؿ ااعتدم لاهلطلبذءت ك عرفلءت  كاذاؾ 

ت ا  تلرط اجليت  لمص ر ااغ ر في  عرفا حم ما اا كظؼ اايعهي حلى  علد بحهف ج لر ك ف لـ ح 
 . (2) ركزإ اامتجكجي اا لكاد ذف اامرارات االي أصدرات اا كظؼ اايعهي بحمر

كذاؾ كهر بصرؼ ااجظر ذف ج ا اا كظؼ اايعهي ذات حهف ااج ا بعدـ ذه ر بصحا قرار 
 ..(4()3)لع جر أك ذدـ كاكد قرار لع ف  ف أصهر أـ هي  ااج ا بلصرفر ذف قصد كذهـ بذاؾ

 ظل الظروف الاستثنائية. الفعمي فيالأساس القانوني لنظرية الموظف  ثانياً:
ك ف اا ههـ بر أف ااههطا االجي ذ ا اي االي ل هؾ حؽ لجظ ـ اا رافؽ ااعت ا ك ف  ـ  ككف 
 ف ا لصتصءت كضع اامكاذد اا جظ ا اه رات أك لعد هءت أك إاغتئءت بمرارات إدار ا لحم مت اه صهحا 

اامتجكج ا اا تلركا للض ف اامكاذد اامتجكج ا ااعت ا  ل ضع ا ا كذا  ف اامكاذد ااعت ا كاذاؾ فإجءت
ك  لي في  مد لءت  ضكع اا رافؽ ااعت ا ا ا كذا  ف اامكاذد له ى "   االي  اب أف  هلزـ بءت

كلل  ؿ اذإ ااعت ا"   اا بتدئ ااضتبطا اه ر اا رافؽاالي لحكـ ه ر اا رافؽ ااعت ا أك  اامكاذد
كاهل رار  .ك عت ها ااا  ع ذهى قدـ اا هتكاة  اامكاذد أك اا بتدئ في : قتبه ا اا رافؽ ااعت ا اهلطكر

 (5)كبتضطراد.ه ر اا رافؽ ااعت ا بتجلظتـ 
 علبر  بدأ اهل رار اا رافؽ ااعت ا بتجلظتـ كاطراد  ف  بررات لطب ؽ جظر ا اا كظؼ ك 

  (6)كرة لتغ ؿ اا رافؽ ااعت ا بتجلظتـ كبتضطراداايعهي في  ااظركؼ الاهل جتئ ا ذهى أهتس ضر 
ح ث أف في ظؿ  ااظركؼ الاهل جتئ ا قد ل ليي ااههطا الإدار ا ااجظت  ا)ااحكك ا ااترذ ا( اهبب 

 حؿ بعض الأفراد ااعتد  ف  ح جئذ ف أهبتب  كهبب ااحرب أك اضطراب الأ ف أك غ ر ذاؾ  
بإصدار بعض اامرارات الإدار ا االبز ا    حؿ لهؾ ااههطتت في   ترها اا ءتـ ااضركر ا

فلعلبر   ؿ اذإ اامرارات صح حا رغـ صدكرات  ف   لاهل رار لتغ ؿ اا رافؽ ااعت ا دكف لكقؼ

                                                            

 (.59ااجكا ها   بدأ ذدـ راع ا اامرارات الإدار ا)ص  (1)
 (.72(  كاابجت  اامضت  الإدارم)ص156ذ رك   بتدئ اامتجكف الإدارم)ص (2)
 (.54جكح  آ تر قرار االع  ف في ااكظ يا ااعت ا) ص  (3)
 (.307 ا)ص ااط تكم  ااجظر ا ااعت ا في اامرارات الإدار  (4)
(  كا كؿ اامتجكف الإدارم 260(  كفء ي  اامتجكف الإدارم)ص364ااط تكم   بتدئ اامتجكف الإدارم)ص (5)

 (.41(  كااظتار  اامتجكف الإدارم)ص981ااهعكدم)ص
 (.209)ص 32اكجغ كآ ر ف   ا كذا اامرارات ااكبرل في اامضت  الإدارم  اا بدأ رقـ  (6)
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جر  لع ف ذه ءت  جع   كذاؾ اجطلبقتن  ف أ(1)أت تص ذتد  ف لا  ل لعكف بصيا اا كظؼ ااعتـ
زااا ااعمبتت االي لؤدم إاى اجمطتع أك لكق ؼ لمد ـ اا د ا ااعت ا حلى اك كتجت بصكرة ااعكائؽ كا 

كاالي لمكـ ذهى (2) ؤقلا أك ذرض ا ك جءت جظر ا اا كظؼ اايعهي في ظؿ ااظركؼ الاهل جتئ ا
أهتس فكرة ااضركرة كاذإ ااظركؼ االي لؤدم إاى إضيت  صيا اا تركذ ا ذهى الأذ تؿ الإدار ا 

 .(3)ي ااظركؼ ااعتد اااصتدرة في ظهءت كذاؾ رغـ اجليت  اذإ ااصيا ذجءت ف
 تطبيق نظرية الموظف الفعمي في فمسطين أثناء الظروف الاستثنائية.  -

 2007تؾ ب ف اا تءد اايههط جي في ااكقت اارااف بعد أحداث الاجمهتـ ااه تهي اعتـ  لا
هجكات  لكاصها ك كض  لب ا حركب  10 ف قبؿ قكات الاحللبؿ لأك ر  ف  كااحصتر الأ جؽ

طتحجا  لباءت لعلبر قض ا اا كظي ف اايعه  ف  ف أكبر اامضت ت اا عمدة اهكصؿ إاى ااحؿ ااجءتئي 
 كاا صتاحا ااكطج ا ب ف أطراؼ اا لبؼ 

ك ؿ ك  31أاؼ  كظؼ   جءـ 42ح ث بهغ ذدد  كظيي اايعه ف اا دج  ف كااعهكر  ف 
ا صبح ذد  درا   ف  C د ر  439ك  B د ر154 د ر دائرة ك 95 د ر ذتـ ك 127 هتذد ك

أاك ا 6 كظؼ في قطتع غزة كذهى  هلكم ااترطا كالأ ف  كاد  688اا كظي ف اا دج  ف 
 .(4)625رلبا رائد بهغ ذدداـ ك  134ذم د أـ رلبا  مدـ بهغ ذدداـ 111ذ  د ك11ك

  قتض 40 مترب  ف ااع ؿ اامضتئي في اا حتكـ ااجظت  ا  تأ ت ذدد اامضتة ااذ ف   ترهك 
حلى الأف  ا لصتصرك ت زاؿ اؤلا  اا كظي ف اايعه  ف    ترهكف ااع ؿ بتاكظ يا ااعت ا كلبن في 

كذه ر اـ  هبؽ كأف لمدـ أحد اهمضت  الإدارم بتاطعف بعدـ  تركذ ا قرارالءـ بهبب ذ ب ذدـ 
 .(5)ككجءـ اـ  ع جكا بطر ؽ اامتجكجي ااهه ـ الا لصتص
 
 
 

                                                            

جكح  آ تر قرار االع  ف ك (  163ااط  تكم   بتدئ اامتجكف الادارم)ص( ك 363ص )  تاد ااحهك  اامضت  الإدارم (1)
 (.283اابه كجي  اامضت  الإدارم)صك (  54في ااكظ يا ااعت ا)

 (.319(  كااتجطتكم  ااكا ز في اامتجكف الإدارم)ص298قب لبت  اامتجكف الإدارم )ص (2)
 (.72اابجت  اامضت  الإدارم) ص (3)
 ااظتظت ) ليتص ؿ كأرقتـ( (4)
ح ث أف اابتح ا قد قت ت ب رااعا اا كلب اايجي ا حك ا ااعه ت بغزة كقت ت بتابحث كاالجم ب كاـ لاد أم طعف  (5)

الإدار ا كلا ااطعف بعدـ ترذ ا اامرارات  الاهل جتئ ابإاغت  أم قرار إدارم اع ب ذدـ الا لصتص في ظؿ ااظركؼ 
 ااصتدرة  ف اا كظي ف.
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 الغصن الثالث: أثار تصرف الموظف الفعمي.
 لرلب ذهى لطب ؽ جظر ا اا كظؼ اايعهي اا ركج ذهى اا جطؽ اامتجكجي اا ارد كلص ح 
لصرفتلر لمد ران البذلبترات ااع ه ا اا تصا بضركرة ه ر اا رفؽ ااعتـ كح ت ا ااحمكؽ اا كلهبا 

 : (1)د حهجي ااج ا اا لعت ه ف  ع اا يرؽ ااعتـ كاذا  لرلب ذه ءت ااعد د  ف الآ تر ك جت  ت  هيالؤفرا
 أثار المترتبة عمى تصرفات الموظف الفعمي في حالة بطلان قرار التعين.أولًا: 

 ف اابد ءي أف اا كظؼ ااعتـ ذجد لكا ر ااكظ يا لككؿ ار ذدد  ف اا ءتـ ااكظ ي ا 
ك  ترهءت ك ف لـ  لضح بعد ذاؾ بعدـ لكافر تركط االبز ا اتغؿ اذإ ااكظ يا أك بطلبف قرار 
لع جر لأم هبب  ف الأهبتب ااذم  جاـ ذجر إاغت  قرار االع  ف  كبلرل ب ذهى ذاؾ إذتدة ااحتؿ 

ف ذه ر قبؿ قرار االع ف إلا أف اامضت  الإدارم  أضيى ااترذ ا الإدار ا ذهى االصرفتت إاى  ت كت
ااصتدرة  ف اذا اا كظؼ ااذم لمرر إاغت  قرار لع جر  كذاؾ لطب متن ايكرة ااظتار كليتدم الإضرار 

امتجكج ا بتاغ ر حهف ااج ا كاا رافؽ ااعت ا كبذاؾ فإف اامضت  الإدارم فضؿ فكرة اهلمرار اا راكز ا
 (2)كاحلراـ ااحمكؽ اا كلهبا كحهف ه ر اا رفؽ ااعتـ ذهى فكرة ااحا ا اا طهما اهحكـ بتلإاغت  

 آثار تصرفات الموظف الفعمي في حالة الاستمرار غير المشروع في الوظيفة.ثانياً: 
لظءر اذإ ااحتاا ذجد ت  ككف قرار لع  ف اا كظؼ صح حتن  ـ لجلءي لأم هبب  ف 

كب ف  جيصتـ اارابطا ااكظ ي ا ب جرإ تـ ب ءتـ ااكظ يا ذهى اارغـ  ف  أجر  هل ر في اامالأهبتب إلا
ذلراؼ بصحا االصرفتت ااصتدرة  ف اذا اا كظؼ  اايعهي ح ث لت ؿ إالإدارة  أا ع اايمر ذهى  

ا  ع لصرفتلر  ف لتر خ قرار إجءت   د لر حلى لتر خ إذلبجر حهب الأصكؿ بؿ كل لد أ ضتن إاى 
بعد ذاؾ الت ؿ االصرفتت االي  مكـ بءت بعد لبه غر بمرار إجءت   د لر كا  ع االصرفتت   ت

اا  لهيا ك راع أ تر صحلءت ا س احهف ج ا اا كظؼ أك ذدـ ذه ر بمرار إجءت   د لر بؿ 
 . (3)لاذلبترات ح ت ا ااغ ر حهف ااج ا كضركرة حهف ه ر اا رافؽ ااعت ا

 أثار تصرفات الموظف الفعمي في حال انعدام سند الوظيفة.ثالثاً: 
لظءر اذإ ااحتاا في أف  تغؿ أحد الأت تص ااكظ يا ااع ك  ا دكف صدكر قرار بلع جر 
ف ءت كاك كتف بتطلبن ك ف اا يلرض أف لككف االصرفتت االي لصدر ذف اذا اا كظؼ  عدك ا 

الكافر ااعجتصر اامتجكج ا اجظر ا اا كظؼ اككجءت  ع با بع ب ذدـ الا لصتص اااه ـ إلا أجر 

                                                            

 (.371اابجت  ااكه ط في اامضت  الإدارم)ص (1)
 (55ص )جكح  آ تر قرار االع  ف في ااكظ يا ااعت ا  (2)
 (.56جكح  آ تر قرار االع  ف في ااكظ يا ااعت ا ) ص  (3)
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اايعهي لبرر اذإ االصرفتت كلطيي ذه ءت ااصيا ااترذ ا ا صدرات كلعد صح حا بءدؼ ح ت ا 
 (1)حمكؽ ااغ ر اا كلهبا كاهلمرار  راكزاـ اامتجكج ا ك راذتة حهف ه ر اا رفؽ ااعتـ بتجلظتـ كاطراد

 الجزاء التأديبي لمموظف الفعميرابعاً: 
تؿ ااظركؼ الاهل جتئ ا  ذجد ت  ضطر الأفراد إاى إدارة اا رفؽ بدكف إذف  ف ااههطا في ح

أك حيتظتن ذهى ااكضع ااظتار أ تـ ااا ءكر  أك حتؿ ااظركؼ ااعتد ا ذجد ت  تغؿ اات ص 
أك اهل رارإ  تغؿ  كظ يا  ع جا بجت  ذهى أ ر بتالع  ف اـ  ل ذ ااتكؿ اامتجكجي اا طهكب اصدكرإ

ارة ذف لاتكز اا كظؼ لءت  صيلر ك كظؼ ذتـ أك في حتاا هككت الإدإجغـ ااكظ يا ر 
ااع ؿ ذهى ذاؾ فيي  اذإ ااحتلات اذلرؼ اامضت  كاايمر ببعض الآ تر  كاهلمرارا لصتصتلر 

اامتجكج ا اهكظ يا اايعه ا ك جح اا كظؼ اايعهي رالبتن  متبؿ أدائر اع هر  أ ت حكؿ إ كتج ا  هت اا 
 د ب تن فمد  تر  لبؼ فءي بءذا اات ف فذاب اتجب  ف اايمر إاى أف االزا تت اا كظؼ اايعهي ل

اا كظؼ اايعهي أقؿ  ف االزا تت اا كظؼ ااره ي كأجر لا   ضع اهازا ات اال د ب ا لأف  هؤكا لر 
ذتد ا لا  ههك ا فإذا صدر  ط  ت صي أك زكاؿ ااع ؿ بتامكة كااعجؼ كاالءد د فإف اا رااعا 

أك  دج ا اذاؾ لا   كف حهب اذا اارأم  ااي  ف ا لصتص اا حتكـ ااعتد ا اجتئ  بتتف لصرفتلر
لصكر  ه اا اا كظؼ اايعهي ل د ب تن أ ت  ف اااتجب الأ ر  ف اايمر فذاب إاى أف جظر ا اا كظؼ 
اايعهي لضـ قطتذ ف اامطتع الأكؿ اـ اا كظي ف اايعه  ف في الأكقتت الاهل جتئ ا أم أكقتت 

ز تت كاا كرات كفي اذإ ااحتاا  ككف  ف لكاى ااكظ يا فردان ذتد تن لا لاكز  هت الر ااحركب كالأ
 ل د ب تن ذف أذ تار أ جت  تغهر اهكظ يا.

أ ت اامطتع اا تجي فءـ اا كظي ف اايعه  ف ااذ ف   ترهكف ا لصتصتن  ع جتن في ااظركؼ 
الاهل رار غ ر اا تركع في ااع ؿ  ااعتد ا بهبب بطلبف االع ف أك اجمطتع ااصها بتاكظ يا أك حتاا

أك هككف الإدارة ذف ا لصتص اا كظؼ ااظتار فءؤلا    ضعكف لأحكتـ اال د ب ك ت  مع  جءـ 
  اات إذيت  اا كظؼ اايعهي  ف اا ه بررا  ف أ طت  في   ترها ااكظ يا  تكؿ ار  ا ل د ب ا

لكافر ااركف ااصيا  ح ث أف ركف ااصيا أك ااركف اا تدم اك  ااذم لا   كف ق تـ  اال د ب ا ذدـ
كاك ترط لازـ في ااارائـ اال د ب ا دكف هكاات في ااارائـ اجتئ ا كتجت أـ  .ااار  ا اال د ب ا بدكجر

ا فلب بد أف  مع اايعؿ اا ككف اهار  ا  ف أحد ااعت ه ف اا رلبط ف باءا الإدارة برابط   دج ا
كظ ي ا كقد ارلكب أ جت  أدا  ااكظ يا أك ب جتهبا أدائءت كذاؾ ب  تايا  ت ليرضر  ف كاابتت أك 

                                                            

 .57ص اا راع ااهتبؽ  (1)
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جكاإ  هلكل في ذاؾ أف لرد اذإ ااكاابتت كااجكااي في جصكص صر حا أك أف ل ه ءت طب عا ااع ؿ 
 .)2(  )اا صرم  اارأم في أحكت ركقد أ د اامضت  الإدارم   (1)ااكظ يي ذالر
لصرفتت اا كظؼ اايعهي لصرفتت  تركذا اهلجتدان إاى دكاـ اا رافؽ ااعت ا كأ د اايمر كلعد 

كاامضت  صحا أفعتؿ اا كظؼ اايعهي اهل جت   ف اامكاذد ااعت ا االي لجظـ ااكظتئؼ ااعت ا في 
ااظركؼ ااعتد ا كااظركؼ الاهل جتئ ا كلا  جمهب اا كظؼ اايعهي إاى  كظؼ قتجكجي إلا إذا ذ ف 

 .  (3)اكظ يا بكاهطا ااههطا اا  لصا كبإلبتع الإارا ات كالأتكتؿ اا مررة قتجكجتن في ا
كاذاؾ  ككف اا كظؼ اايعهي ااحؽ في اهلرداد كؿ  ت لكبدإ  ف جيمتت في إدارة اا رافؽ 
ااعت ا ك ت أف الإارا ات كالأذ تؿ االي  بتترات بكصير  كظيتن فعه تن لكلهب ااصيا الإدار ا ك  كف 

ف ءت أ تـ اامضت  الإدارم بدذكل الإاغت  الاتكز ااههطا كلطب ؽ ذه ءت أحكتـ الأذ تؿ ااطعف 
 .(4)الإدار ا ك ت اك كتجت قد صدرت  ف  كظؼ ذتـ لمهد ااكظ يا ااعت ا بطر ما  تركذا كهه  ا

كلرل اابتح ا بجت  ذهى  ت هبؽ لكض حر بب تف الأهتس اامتجكجي اجظر ا اا كظؼ اايعهي 
ـ كحلى 2007ى حتاا ااكاقع اايههط جي كالأحداث االي حصهت في قتطع غزة  ذتـ كلطب مءت ذه

الآف ك ت جلج ذجءت  ف اا راه ـ اارئته ا ااصتدر ذف رئ س ااههطا ااكطج ا اايههط ج ا كقرارات 
 اهس ااكزرا  في حكك ا ااطكارئ في راـ الله  كقرارات ااحكك ا اا متاا في قطتع غزة  ك ت أفردلر 

الإضرار بح تة اا كاطف ك  دـ الالزاف كاايكضى كاا هؿ في ذ ؿ اا رافؽ ااعت ا بمطتع غزةحتاا ذ
اايههط جي كاال   ر ذهى حمكقر كت هان   ت  برر  تركذ ا قرارات االع ف الؤفراد ااعتد ف في   ترها 

افؽ ااعت ا ااكظ يا ااعت ا  ف  لبؿ اام تـ بتلأذ تؿ كاا ء تت اا ككها اءت كفؽ اامتجكف بكتفا اا ر 
حكؿ  دل  تركذ ا اامرارات الإدار ا  ؿاالهتؤ بتامطتع غزة كبجت  ذهى ذاؾ فإف الإاتبا ذهى  

 ااصتدرة ذف اؤلا  اا كظي ف اايعه  ف؟؟؟
  اا كظي ف اايعه ف كفمتن ا بدأ في ااحم ما أف  تركذ ا اامرارات الإدار ا ااصتدرة ذف اؤلا

هلمرار  راكزات اامتجكج ا ا  حلراـ ااحمكؽ اا كلهبا الؤفراد ك ا  طرداات ك ا  جلظتـ ذ ؿ اا رافؽ ااعت ا ك إ
ف كتجت غ ر  تركذا بتلأصؿ  ك ت أكضحجت  هبمتن في ط تت اذإ اارهتاا فإف حتاا  حلى كا 
ااظركؼ الاهل جتئ ا االي ذتتءت اا ال ع اايههط جي ك ت زاات حلى ااهحظا لملضي إذ تؿ جظر ا 

اامرار الإدارم ااصتدر  ف أحد اا كظي ف اايعه  ف اك قراران  اا كظؼ اايعهي كلطب مءت ك ف لـ فإف
                                                            

الءتد  حك ا ااعدؿ ااعه ت)ص (1) ا ك  ك ( 199ااا تاي كغتجـ  اا كظؼ ااعتـ في ضك  قتجكف اا د ا اايههط جي كا 
 (.132ااكا ز في اامتجكف الإدارم)ص

  حت تة جت  2/12/2014لتر خ ااجتر   _ حمكقر ككاابتلر -ااعتـ  اا كظؼ -ااعجتجي  ااكظ يػػا ااعت ا (2)
 (.416بدكم  اامتجكف الإدارم)ص  (3)
 (.164اابجتف   بدأ قتبه ا قكاذد اا رافؽ ااعت ا اهلغ ر كاالطك ر) ص  (4)
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إدار تن صح حتن  لا   ضع ارقتبا اامضت  الإدارم ا تكبلر بع ب ذدـ الا لصتص  ت اـ  اد ف ر 
 ذ كب أ رل ل ؿ ب تركذ لر.

كلرل بتن ذهى كؿ  ت لمدـ   كف اامكؿ ب ف   زاف اارقتبا اامضتئ ا ذهى أذ تؿ ااههطا 
في ااظركؼ الاهل جتئ ا اف  ككف جيهر في ااظركؼ ااعتد ا ف يءكـ ااترذ ا في  جظكر  الإدار ا

غ ر  هلم ـ  ع طب عا كأا  ا ااظرؼ  ااظركؼ الاهل جتئ ا بتامدر ااذمظؿ رقتبلءت ه لهع في 
ـ كبعدات في فههط ف كاكف اذإ ااظركؼ  2007اذإ ااظركؼ  ت حدث في ذتـ  ااعتدم ك ف

ؾ في ذاؾ كااهؤاؿ الإهلبتقي ااذم جطرحر في اذا اا متـ  ت اك ااكضع ت لات هلزكؿ  ك ت  
 جلءت ات؟؟؟إي اءؤلا  اا كظي ف اايعه  ف بعد اامتجكج

اابتح ا أف ااا  ع لحت ه تدة اامتجكف حتكـ ك حككـ كأف اا ترع اايههط جي  كأ  ران لذاب
ارا ات لع ف اا كظؼ ات  في لتر عتلر ااجتظ ا اهكظ يا ااعت ا في فههط ف بلحد د طرؽ  كآا تت كا 

ـ كلعد لبلر كقتجكف ااههطا 1998ااعت ا في اادكاا ك جءت قتجكف اا د ا اا دج ا اايههط جي اعتـ 
اامضتئ ا اايههط جي رقـ  كبجت  ذه ر اا كظي ف اايعه  ف  لـ  جحءـ حمكقءـ ااكظ ي ا ك جءت  كتف ة 

إ ااظركؼ الاهل جتئ ا كذهى اااءا اا  لصا جءت ا اا د ا ذهى الأذ تؿ االي قت كا بءت  لبؿ اذ
فلح بتب االكظ ؼ اهكظتئؼ ااتتغرة كفؽ الأصكؿ اامتجكج ا ك ف كتف أالب اءت فتز بءت كفؽ 

 اامتجكف.
 وتم بحمد الله
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 الخاتمة
 النتائجأولًا: 

ح ث أجر  عكض اا لضرر ذف  كلعك ض اامضت  الإدارم في قطتع غزة أصبح قضت  إاغت   -1
اامرار الإدارم اا تكب بع ب ذدـ الا لصتص هكا  كتجت قرارات  جعد ا أـ بتطها في حتؿ 

 أ بت صحتب اات ف ضرر  ف صدكر اامرار الإدارم. 
اامرار الإدارم كتركط صحلر  ح ث في حتؿ  قرارالر أركتفاامضت  الإدارم اايههط جي   ز في  -2

 لر كاب إاغت إ.ل هؼ ترط  ف تركط صح
لا لـ اادفع بعدـ  -3 لا بد  ف لكافر ذدة تركط اهطعف بتامرار الإدارم أ تـ  حك ا ااعدؿ ااعه ت كا 

قبكاءت كاذإ ااتركط  جءت  ت  لعهؽ ب حؿ ااطعف كاك أف  ككف قراران إدار تن  ك جءت  ت  لعهؽ 
 بتا هلدذي كترط اا صهحا ك جءت  ت  لعهؽ بتا دد اامتجكج ا. 

ـ    زان ب ف حتلات االظهـ ااكاكبي 2016اهجا 3  قتجكف اايصؿ في  جتزذتت الإدار ا رقـ ات -4
كالا ل ترم إلا أجر  هى  ف الإتترة إاى إذيت  اامرار الإدارم اا جعدـ  ف االظهـ ااكاكبي قبؿ 

 ااهاك  إاى اامضت  الإدارم لإاغتئر.
تترة إلا أجءت  م د ب بدأ اا تركذ ا  صتدر الا لصتص في اامرار الإدارم  بتترة كغ ر  ب -5

 الإدار ا كلدرج اامتذدة اامتجكج ا.
اامضت  الإدارم اايههط جي  راقب ذهى  تركذ ا الا لصتص اامرارات الإدار ا في ظؿ  -6

ترذ لر فمط ااظركؼ ااطب ع ا كالاهل جتئ ا ذهى  لبؼ اادكؿ  اتكرة بإكليت إ بتارقتبا ذهى 
 اال  ز ب ف جكذ ف  ف اامكاج  ف ااعتد ا كالاهل جتئ ا. ع  في ظؿ ااظركؼ ااعتد ا

ـ  2007ذدـ كاكد جص لتر عي  جظـ حتاا اا كظي ف ااعت ه ف بمتطع غزة بعد أحداث ذتـ  -7
 إلا أجر لجطب ؽ ذه ءـ جظر ا اا كظؼ اايعهي بءدؼ له ر اا رفؽ ااعتـ بتجلظتـ كبتضطراد

ـ 2007ايعه  ف ااعت ه ف بمطتع غزة بعد أحداث ذتـ اامرارات الإدار ا ااصتدرة  ف اا كظي ف ا -8
 لعلبر قرارات صح حا كهه  ا  طتبما ا بدأ اا تركذ ا الإدار ا  ف ح ث الا لصتص .

 التوصياتثانياً: 
ذهى اا ترع اايههط جي بإصدار قتجكف  جظـ الا لصتصتت الئدارة في ظؿ ااظركؼ  -1

ح ت حمكقءـ ككاابتلءـ كااظركؼ اا هلدذ ا  الاهل جتئ ا ك جءت حتاا اا كظي ف اايعه ف  ف
ى ه ر اا رفؽ ااعتـ ك اع هءـ...إاخ كذاؾ  راذتة اظركؼ ااه ته ا في اابلبد بءدؼ ااحيتظ ذه



www.manaraa.com

181 

بتلأحكتـ االي أرهتات  اهس اادكاا اايرجهي ذات ااصها  الإهلعتجاك  كف ار  بتضطرادإ 
 ب كضكع.

دة اامتجكج ا في إصدارات اهمرارات الإدار ا كذدـ ذهى اااءا اا  لصا احلراـ  بدأ لدرج اامتذ -2
   تايلءت حلى لا لعرض قرارالءت ااهحب أك الئاغت  الإدارم أك اامضتئي. 

اامرار الإدارم اا جعدـ كاابتطؿ أ جت  جظرإ بتامرارات الإدار ا  الإدارم ب فضركرة ل  ز اامضت    -3
 كط قبكؿ دذكل الإاغت .اا ع با بعدـ الا لصتص كلا ه  ت في اال كد  ف تر 

ذهى دكرإ اارقتبي ذهى  تركذ ا الا لصتص في  اايههط جي ااحيتظلابد ذهى اامضت  الإدارم  -4
اغت إ في حتؿ  ااظركؼ ااطب ع ااامرار الإدارم في ظؿ  كالاهل جتئ ا كاامضت  بمبكؿ ااطهب كا 
   تايلر الب لصتص.

الإدارم اايههط جي بضركرة  راذتة لطب ؽ جظر ا اا كظؼ اايعهي ذهى اا كظي ف  ذهى اامضت -5
ـ  كأف  مضي ب تركذ ا قرارالءـ الإدار ا ااصتدرة  لبؿ 2007ااعت ه ف بمطتع غزة بعد ذتـ 

 فلرة ذ هءـ في ظؿ  ااظركؼ الاهل جتئ ا. 
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 المصادر والمراجع
 اامرآف ااكر ـ 

. ذ تف: دار اا متفا اهجتر 1. طاامضت  الإدارم ب ف ااجظر ا كاالطب ؽـ(. 2011فءد.)  أبك ااع ـ
 كاالكز ع. 

 هؤكا ا الإدارة بتالعك ض ذف اامرارات الإدار ا غ ر ـ(. 2010جدا   ح د. )  أبك ااءكل
 . ات عا ااترؽ الأكهط . الأردف.غ ر  جتكرة( رهتاا  تاهل ر)اا تركذا

 رهتاا  تاهل ر)اجلءت  اامرار الإدارم بغ ر ااطر ؽ اامضتئي.ق(. 1427أح د.  ح د.)  أبك بكر
 ا ااعرب ا ااهعكد ا.ك. ات عا الإ تـ  ح د بف هعكد الإهلب  ا. اا  هغ ر  جتكرة(

 ط(. اامتارة:  كلبا ااجصر بتازقتز ؽ.. )د.اامضت  الإدارمـ(. 1999 ح د ااتتفعى. )  راس أبك
اا صك ا الإدار ا ك هلمبؿ اامضت  الإدارم في ـ(. 2009ذبد ااجتصر ذبد الله. )  أبك ه ءداجا

 . اامتارة: دار ااجءضا ااعرب ا.1". طفههط ف "دراها  مترجا
د.ـ(: ) .)د.ط(.اامضت  الإدارم في فههط فـ(. 2014ذبد ااجتصر ذبد الله. )  أبك ه ءداجا
 )د.ف(.
. 1. ط بدأ اا تركذ ا كاارقتبا ذهى أذ تؿ الإدارةـ(. 2014ذبد ااجتصر ذبد الله. )  أبك ه ءداجا

 اامتارة: اا ركز اامك ي الئصدارات اامتجكج ا.
. )د.ط(.  كهكذا اامضت  الإدارم في فههط فذبد ااجتصر ذبد الله. )د.ت(.   أبك ه ءداجا

 اامدس:  كلبا دار اايكر.
.الإارا ات كااعمكبتت اال د ب ا كفمت لأحكتـ قتجكف اا د ا اا دج ا ـ(2012ه دك  ذلب اكدت.)أبك 

 )رهتاا  تاهل ر غ ر  جتكرة(. ات عا الأزار  غزة.دراها لحه ه ا  مترجا -اايههط جي
اايههط جي كذلبقلر بتلاغلراب  ـ(. الاجمهتـ2013. )إبراا ـكذهه ا.  ح د    تهر هتاـ  أبك ذاكة

ااه تهي  ف كاءا جظر طهبا ااات عتت دراها لطب م ا ذهى ذ جا  ف طهبا ات عا الأقصى. 
 .176-137(  2)17. الإجهتج ا اها ات عا الأقصى هههها ااعهكـ 

 )د.ف(.)د.ـ(: . 1. طاامتجكف الإدارمـ(. 1996 ح د ذهى. )  أبك ذ ترة
(. غزة: 2.)ط3ج اامضت  الإدارم في فههط ف كقطتع غزة.ـ(. 1998. ) ح د ذهى  أبك ذ ترة

  طبعا  مداد.
 . )د.ـ(: )د.ف(.1. طاارقتبا الإدار ا –اارقتبا ذهى أذ تؿ الإدارةـ(.1985ؿ. ) ح د كت أبك ا ها  

ات عا باا اها ااات عا (. اامكة اامتارة ب ف اامتجكف اا دجي ااه بي.  ـ2014أابكدة  ااحب ب  ه يا.)
 .26-5(  16)  2 طرابهس
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    اها ات عا د تؽ اهعهكـ الاقلصتد ا كاامتجكج اـ(. االظهـ الإدارم. 2013جاـ. )  الأح د
29(3 )9-45. 
 اها .ـ(. أ ر لغ ر ااظركؼ اامتجكج ا كااكاقع ا في اامرارات الإدار ا2004أح د. ) إه تذ ؿ 

 .45-7(  1) 20ات عا د تؽ اهعهكـ الاقلصتد ا كاامتجكج ا  
رهتاا ) حؿ دذكل الإاغت  "دراها في االتر ع كاامضت  ااازائر  فـ(. 2013فر س.)  إه تذ ؿ

 . ات عا ااحتج ا ضر. ااازائر.غ ر  جتكرة(  تاهل ر
(. ذ تف: 1ـ(. أ تر حكـ إاغت  اامرار الإدارم "دراها  مترجا". )ط2013  هكف ار س. )  الأذرج

 دار كائؿ اهجتر كاالكز ع.
. ذ تف: 1ط ذ ب ااهبب في اامرار الإدارم "دراها  مترجا".ـ(. 2015  هكف ار س. )  ذرجالأ

 دار كائؿ اهجتر كاالكز ع.
لمر ر إتكتا ا اايصؿ ب ف ااههطتت في ـ(. 2007الإئللبؼ  ف أاؿ ااتيتف ا كااجزااا "أ تف.)

 . فههط ف.6هههها رقـ ااجظتـ ااه تهي اايههط جي "حتاا ااههطا اامضتئ ا.
. الإهكجدر ا: دار اايكر 1. طحا ا الأحكتـ اامضتئ ا الإدار اـ( 2012اه تذ ؿ ابراا ـ. )  اابدكل

 ااات عي.
 اادار ااات ع ا اهطبتذا كااجتر.اامتارة: .)د.ط(. اامضت  الإدارمـ(. 1993ذبد الله. )  اابه كجي
 ك بتدئ اامتجكف الإدارم كلطب مءت في اامتجكف الإدارم دراها  مترجا لأهسذبد الله.)د.ت(.  به كجي

 ابجتف. الإهكجدر ا: اادار ااات ع ا.
ااكظ يا ااعت ا في فههط ف ب ف اامتجكف كاا  ترها. لمر ر حمكقي ـ(. 2002بتهـ صبحي.)  بتجتؽ

 . راـ الله: ااء ئا اايههط ج ا اا هلمها احمكؽ اا كاطف. 31ااعدد
 اها ـ(. اا بتدئ ااعت ا اهمتجكف كلطب متلءت في فرجهت كالأردف. 2006هه  تف هه ـ. )  بطترها

 .137-116  (1)33 ذهكـ ااتر عا كاامتجكف
. بحث  مدـ في جدكة بعجكاف" اامضت  تركط قبكؿ دذكل الإاغت ـ(. 2005بط خ  ر ضتف  ح د.)

 قضت  الإاغت ". اا غرب. ات عا ااربتط. -الإدارم
 .)د.ط(. اامتارة: دار ااجءضا ااعرب ا.ااكه ط في اامتجكف الإدارمف  ح د.)د.ت(. ر ضت  بط خ

 رهتاا  تاهل ر)دذكل الإاغت  اامرار الإدارم" دراها لحه ه ا  مترجاـ(. 2010تر ؼ.)  بعهكتا
 . ات عا  الأزار. فههط ف.غ ر  جتكرة(

 اها  ف" دراها لحه ه ا". ـ(. كاقع اامضت  الإدارم ك هلمبهر في فههط2016تر ؼ.)  بعهكتا
 .168-129  1ات عا الإهرا  اهعهكـ الإجهتج ا. 
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ـ(. ترط ذدـ الإذذتف اهمرار الإدارم بتذلبترإ ترطتن امبكؿ دذكل الإاغت  2017تر ؼ.)  بعهكتا
ا ؿ لأبحتث   اهافي ضك  أحكتـ  حك ا ااعدؿ ااعه ت اايههط ج ا" دراها لحه ه ا  مترجا".  

 .113-87(  12  )اامتجكج ا اا ع ما
 ااعهكـ اهجتر كاالكز ع.  رااازائر: دا.)د.ط(. اا حتكـ الإدار ا ح د ااصغ ر.)د.ت(.   بعهي 

 كاذ د دذكل إاغت  اامرار الإدارم في ااجظتـ ااهعكد ا "دراها ـ(. 2011 ت ب  ح د. )  اابم ي
 . ات عا جت ؼ ااعرب ا اهعهكـ الأ ج ا.كرة(غ ر  جت رهتاا  تاهل ر)"ل ص ه ا  مترجا

 . ذ تف: در اا متفا.1. ط اهس اادكااـ(. 2012ذص ت ذبد اا ا د.)  بكر
 . )د.ط(. اامتارة: دار اايكر ااعربي.اامضت  الإدارمـ(. 1978ذتطؼ  ح كد. )  اابجت

".  مترجا اكاالطك ر "دراه بدأ قتبه ا قكاذد اا رافؽ ااعت ا اهلغ  ر ـ(. 2014حهف  ح د.)  اابجتف
 . اامتارة: اا ركز اامك ي الئصدارات اامتجكج ا.1ط

. )د.ط(. اامتارة: دار ااكلب دفكع كذكارض اادذكل الإدار اـ(. 2000اابءي  ه  ر  كهؼ. )
 اامتجكج ا.

رهتاا ). ههطتت اامتضي الإدارم في دذكل الإاغت  في ااازائرـ(. 2011كفت . )  بكااتعكر
 . ات عا بتاي   لتر ازار. ااازائر.غ ر  جتكرة(  تاهل ر

دذكل الإاغت  ذهى ضك  قتجكف الإارا ات اا دج ا كالإدار ا ـ(. 2013 جت ر12ذتدؿ. )  بكراهي
ـ  اا كقع: 14/12/2016 . لتر خ الاطلبع: اها اايمر كاامتجكف كقع   ااازائر ا

https://sites.google.com/site/marocsitta 
 . ذ تف: دار اا متفا.1. طااكه ط في قضت  الإاغت ـ(. 2011ذ تر.)  بكظ تؼ

كقؼ لجي ذ اامرارات الإدار ا في أحكتـ قتجكف الإارا ات اا دج ا ـ(. 2012بكذلبـ  أكفترت.)
 د  ع رم ل زم كزك  ااازائر.ات عا  كاك  .)رهتاا  تاهل ر غ ر  جتكرة(كالإدار ا ااازائرم

. )د.ط(.  كلبا ذتاـ اا كهكذا ااج كذا ا في اامضت  الإدارمـ(. 2003 عكض ذبد. )  االكاب
 اايكر كاامتجكف اهجتر كاالكز ع.

ـ(. كقت لكافر ترط اا صهحا في دذكل الإاغت  "دارها لحه ه ا 2015اااتزم. اءتد ض ؼ الله. )
 .28-17( 1) 42 عا كاامتجكف. ج  اها دراهتت ذهكـ ااتر  مترجا". 

 اها اارافد ف ـ(. اادفع بعدـ قبكؿ اادذكل "دراها  مترجا". 2008فترس ذهى. )  ااارارل
 .75-41(  37)10ااحمكق ا.  

 .)د.ط(.اامتارة:  كلبا اامتارة ااحد  ا. كاز اامتجكف اادهلكرمـ(. 1059طع  ا.)  ااارؼ

https://sites.google.com/site/marocsitta
https://sites.google.com/site/marocsitta
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".)د.ط(. اامتارة: دار ااكه ط في اامتجكف ااعتـ " اامضت  الإدارمـ(. 1987 ح د أجس. )  اعير
 ااجءضا.
 . )د.ط(. الإهكجدر ا: دار ااات عا اااد دة.أصكؿ اامتجكف الإدارمـ(.2011) .هت ي  ا تؿ ااد ف
 .)د.ط(.الإهكجدر ا: دار ااات عا اااد دة.جظر ا ااع ؿ الإدارمـ(. 2011هت ي.)  ا تؿ ااد ف

اا كظؼ ااعتـ في ضك  قتجكف اا د ا ـ(.2017اتجي ذبد اارح ف. )  كغتجـ  ح دمحتزـ   ااا تؿ
 . غزة:  كلبا ب هتف اهطبتذا كلكز ع. 1. طاا دج ا اايههط جي كاالءتد  حك ا ااعدؿ ااعه ت

غ ر   تاهل ر ارهتا)اارقتبا اامضتئ ا ذهى أذ تؿ ااضبط الإدارمـ(. 2012قركؼ. )  ا تؿ
 ااازائر. . ات عا ذجتبا. جتكرة(

 . ب ركت: الأاه ا اهجتر كاالكز ع.1. طاامتجكف الإدارمـ(. 1979تي ؽ. )  حتلـ
 . ذ تف:  جتكرات ااات عا الأردج ا.1.طاامضت  الإدارم في الإردفـ(. 1987 ح كد. )  حتفظ
".  ا كذا   لترة  ف أحكتـ الإهلئجتؼ ااعه ت" حك ا ااعدؿ ااعه تـ(. 1996كا د حه ي. )  ااحت ؾ
 د.ف(. (:. غزة2ط
-5(  16 )2   اها ااات عاـ(.اامكة اامتارة ب ف اامتجكف اا دجي ااه بي. 2014ااابكدة. )  ااحب ب
26. 

. )د.ط(. اامتارة: االيك ض في اامتجكف الإدارم كذهـ الإدارة ااعت اـ(. 1971ذبد اايلتح. )  حهف
 دار ااجءضا ااعرب ا.

 الإهكجدر ا:  ؤهها تبتب ااات عا. .. )د.ط(رة ااعت اذهـ الإداـ(. 1982 تاد راغب. )  ااحهك
(. دبي: 1)ط  بتدئ اامتجكف الإدارم في الإ ترات "دراها  مترجا".ـ(. 1990 تاد راغب. )  ااحهك

 دار اامهـ اهجتر كاالكز ع.
)د.ط(. الإهكجدر ا: اا كلبا اامتجكج ا ادار  اامضت  الإدارم.ـ(. 1995 تاد راغب. )  ااحهك

 تت ااات ع ا.اا طبكذ
. )د.ط(. الإهكجدر ا: دار اايكر اامرارات الإدار ا كرقتبا اامضت ـ(. 2004 ح د أجكر. )  ح تدة

 ااات عي.
. اار تض: 1. طااههطا االمد ر ا الئدارة ك دل رقتبا اامضت  ذه ءتـ(. 2003ذ ر ح د.)  ح د

 )د.ف(.
 دبي: اكتد   ا ااترطا دبي .)د.ط(. ااكا ز في اامتجكف الإدارمـ(. 2004ح كد  اذتد. )

)د.ط(. اامتارة:  الأصكؿ ااعت ا اهمضت  الإدارم" قضت  الإاغت "ـ(. 1996 تار ابر. )   ضر
 دار ااجءضا ااعرب ا.
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 . ذ تف: دار اا متفا اهجتر كاالكز ع.1. طاامتجكف الإدارمـ( 2012اا لب ها.  ح د ذهي. )
)د.ط(. الإهكجدر ا:  ااطعف بإاغت  اامرار الإدارم. أكارـ(. 2002ذبد ااعز ز ذبد اا جعـ. )   ه يا

 دار اايكر ااات عي.
 . )د.ط(. ب ركت: دار ااجءضا ااعرب ا.ااجظـ ااه ته ا كاادهلكر ااهبجتجيـ(. 1975 حهف. )   ه ؿ
(. 1. )طاامضت  الإدارم كرقتبلر لأذ تؿ الإدارة دراها  مترجاـ(. 2010ذصتـ ذهى. )  اادبس

 فا.ذ تف: دار اا مت
(. ذ تف: دار اا متفا اهجتر 2. )طااكا ز في اامتجكف الإدارمـ(. 2011 ح د ا تؿ. )  ااذج بتت

 كاالكز ع. 
 هعكد ا: الادارة ااعت ا اهبحكث.اا. )د.ط(. اامتجكف الإدارم ااهعكدمـ(. 2002رهلبف  أجكر. )

 )د.ف(..ـ(: )د. 1. طاامرار الإدارم كل   زإ  ف قرار الإدارةـ(. 2016براتف.)  زر ؽ
 .)د.ط(. ذ تف: دار اا متفا.اامتجكف الإدارم كلطب متلر في الأردفـ(. 1089 تاد ه ترة.)  اازذبي
اارقتبا اامضتئ ا ذهى  تركذ ا اامرارات الإدار ا "دراها ـ(. 2008هلب ا ذبد ااح  د.)  زجكا

 اادج ترؾ..الأكتد   ا ااعرب ا اا يلكحا .غ ر  جتكرة( رهتاا  تاهل ر) مترجا"
. 1". طالإصلبح الإدارم في  صر كاادكؿ ااجت  ا "دراها  مترجاـ(. 2012بلبؿ أ  ف.)  ز ف ااد ف

 الإهكجدر ا: دار اايكر ااات عي.
قرا ة جظر ا في كضع ااحر تت ااعت ا في ظؿ ااظركؼ ـ(. 2014أح د هه ـ. )  هع يتف

 ..)د.ط(. ابجتف: ااات عا ااهبجتج االإهل جتئ ا
 .كتفا الأذداد  ار دة ااكقتئع اايههط ج ا. ااكطج ا اايههط ج اااههطا 
غ ر  رهتاا  تاهل ر) هؤكا ا الإدارة ذف أذ تاءت غ ر االعتقد اـ(. 2013هك هي. )  ه  حا

 . ات عا  ح د   ضر بكهرة. ااازائر. جتكرة(
. )د.ط(. هعكد ااامرارات الإدار ا في اا  هكا ااعرب ا ااـ(. 1994 ح د ذبد ااعتؿ. )  ااهجترم

 الإدارة ااعت ا اهبحكث.ااهعكد ا: 
 بدأ اا تركذ ا كاارقتبا ذهى أذ تؿ الإدارة في دكاا ـ(. 2000 ح د ذبد ااعتؿ. )  ااهجترم

 .)د.ط(.  طبكذتت ات عا الإ ترات ااعرب ا اا لحدة.الإ ترات ااعرب ا اا لحدة
)د.ط(. ب ركت: دار ااجءضا  الأكؿ".  بتدئ اامتجكف الإدارم"كلتبـ(.2003رفعت ذ د. )  ااه د

 ااعرب ا.
. غزة:  كلبا ج هتف اهطبتذا 1. طااكا ز في اامتجكف الإدارمـ(. 2016ااتتذر  أجكر ح داف.)

 كااجتر.
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)د.ط(. .  كذد ااطعف في دذكل الإاغت  كدكرإ في لكط د ه تدة اامتجكفـ(. 1999 كهؼ. )  تبتط
 ات عا د تؽ. د تؽ:

 . اامتارة: دار ااجءضا ااعرب ا.1 ف. طاامضت  الإدارم في فههطـ(. 2015)  ح د هه  تف.  تب ر
. اامتارة: دار 1. ط بتدئ اامتجكف الإدارم في دكاا فههط فـ(. 2015 ح د هه  تف. )  تب ر

 ااجءضا ااعرب ا.
. اامتارة: دار 1. ط بتدئ اامتجكف الإدارم في دكاا فههط فـ(. 2015 ح د هه  تف. )  تب ر

 ااجءضا ااعرب ا.
ااطعف في اامرارات الإدار ا في اا بتجي أ تـ  حتكـ  اهس ـ(. 2006حت د.)  ااتر ؼ

 .)د.ط(.اا كلبا ااعتا  ا.اادكاا
 ؤهها دار ااصتدؽ )د.ـ(: . 1. ط بتدئ اامتجكف اادهلكرمـ(. 2011ذهى  كهؼ.)  تكرم

 اا متف ا.
راهتت. ذهكـ ااتر عا كاامتجكف. . دذ ب الاحلصتص اا ييـ( 1996ذهى  طتر. )  تجطتكم
 . )د.ف(.2. ااعدد29 ج
)د.ط(. ذ تف:   بتدئ اامتجكف الإدارم الأردجي "اجتتط الإدارم".ـ( 1996ذهى  طتر. )  تجطتكم

  طبعا ااات عا الأردج ا.
. بحث  حكـ في دراهتت ذهكـ ذ ب ذدـ الا لصتص اا ييـ( 2002ذهى  طتر. )  ااتجطتكم

 د.ـ(: )د.ف(.)ااتر عا كاامتجكف. 
. ذ تف: دار كائؿ اهجتر 1. طااكا ز في اامتجكف الإدارمـ( 2003ذهى  طتر. )  تجطتكم

 كاالكز ع.
 (. ذ تف:  دار كائؿ اهجتر.1. )طااكا ز في اامتجكف الإدارمـ(. 2003ذهى  طتر.)  ااتجطتكم
تفا اجتر ذ تف: دار اا م. 3. ط1. ج كهكذا اامضت  الإدارمـ( 2011ذهى  طتر. )  تجطتكم

 كاالكز ع.
 . ذ تف: دار اا متفا.3. ط كهكذا اامضت  الإدارمـ(. 2011ذهى  طتر. )  ااتجطتكم
". دفتلر ترط اا صهحا في دذكل الإاغت  "دراها  مترجاـ(. 2012ف صؿ ذبد ااحتفظ. )  ااتكابكا

 ااه تها كاامتجكف. ات عا ااعهكـ الإهلب  ا ااعتا  ا. الأردف.
 . )د.ط(. الاهكجدر ا:  جت ة اا عترؼ.اامضت  الإدارمـ(. 2006ااعز ز. ) إبراا ـ ذبد  ت حت

 . )د.ط(. الإهكجدر ا:  ؤهها تبتب ااات عا. الإدارة ااعت ات  ت  ابراا ـ ذبد ااعز ز)د.ت(. 
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. ااازائر: د كاف اا طبكذتت 3.طاا بتدئ ااعت ا اه جتزذتت الإدارمـ(. 2005 هعكد. )  ت ءكب
 ااات ع ا.

اة غ ر رهتاا دكلكر )دذكل الإاغت  في اامضت  الإدارم اايههط جيـ(. 2008ذهى هتاـ. )  صتدؽ
 . ات عا ذ ف ت س. اامتارة. جتكرة(

اامرائف اامضتئ ا لإ بتت ذدـ  تركذ ا اامرار اا طعكف ـ(. 2011). صطيى ذبد ااعز ز  ااطراكجا
 . ذ تف: دار اا متفا. 1".طبر "دراها  مترجا

. اامتارة: دار اايكر 1. طااجظر ا ااعت ا اهمرارات الإدار اـ(. 1957 ح د.)هه  تف   ااط تكم
 ااعربي.

.اامتارة: دار 3.ط بتدئ اامتجكف الإدارم اا صرم اا مترفـ(. 1959هه  تف  ح د.)  ااط تكم
 اايكر ااعربي.

. اامتارة: 7". طاامضت  الإدارم " ااكلتب الأكؿ: قضت  الإاغت ـ(. 1996هه  تف  ح د.)  ااط تكم
 دار اايكر ااعربي. 

اامتارة: دار )د.ط(. ااكا ز في اامتجكف الادارم "دراها  مترجا".ـ(. 1996هه  تف  ح د.)  ااط تكم
 اايكر ااعربي.

 .)د.ط(. اامتارة: دار اايكر ااعربي.ااكا ز في الإدارة ااعت اـ(. 2000هه  تف  ح د.)  ااط تكم
رئ س ااحكك ا ااهتبما في قطتع غزة   متؿ بعجكاف) (. جتئب ـ2015 ترس19ز تد. )  ااظتظت 

ـ   كقع 15/12/2016لتر خ الاطلبع: . ليتص ؿ كأرقتـ( ااظتظت  كتؼ ذدد  كظيي غزة
abic https://www.alwatanvoice.com/arدج ت ااكطف. 
/news/2015/03/19/681854.html 

 . ذ تف: دار اا ه رة.1". طاامتجكف الإدارم "دراها  مترجاـ(. 1997 تاد.)  ظتار 
. لتر خ ااكظ يػػا ااعت ا كاا كظؼ ااعتـ "حمكقر ككاابتلر"ـ(. 2/12/2014إبراا ـ.)  ااعتز ي

 http://www.mohamah كقع اا حت تة جت.    ـ15/1/2017 الاطلبع:
.net/answer/19723/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D

9% 
ركف الا لصتص في اامرار الإدارم كآ ترإ اامتجكج ا ذهى ااع ؿ  ـ(.2012ااعتز ي  جكاؼ طلبؿ.)

 ") رهتاا  تاهل ر غ ر  جتكر( ات عا ااترؽ الأكهط  الأردف.الإدارم" دراها  مترجا

https://www.alwatanvoice.com/arabic%20/news/2015/03/19/681854.html
https://www.alwatanvoice.com/arabic%20/news/2015/03/19/681854.html
https://www.alwatanvoice.com/arabic%20/news/2015/03/19/681854.html
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ركف الا لصتص في اامرار الإدارم كآ ترإ اامتجكج ا ذهى ااع ؿ ـ(. 2012جكاؼ طلبؿ.)  ااعتز ي
غ ر  رهتاا  تاهل ر)"الإدارم " دراها  مترجا  تب ف اامتجكج ف الإدار  ف الأردجي كااكك لي

 . ات عا ااترؼ الأكهط. ذ تف. جتكرة(
 لصتص  كقؼ اامضت  الإدارم في ااعراؽ  ف ذ ب الا(. د.تااعت هي. هرم صتحب  حهف. )

 ات عا كاهط. . ااعراؽ:1ط. في اامرار الإدارم
 كقؼ اامضت  الإدارم في ااعراؽ  ف ذ ب الإ لصتص هرل صتحب  حهف.)د.ت(.   ااعت هي

 ات عا كاهط. . ااعراؽ: 1ط. في اامرار الإدارم
. ذ تف: دار كائؿ اهجتر 1. طاا بتدئ ااعت ا اهمرار الإدارمـ(. 2014 ح د ح  د. )  ااعبتدم
 الكز ع ذ تف.كا

كه ا ااعهكـ )د.ط(. اا رج:  هحب اامرار الإدارم كأ ترإ.ـ(.2014 يلتح  ه يا. )  ذبد ااح  د
 كاادراهتت الإجهتج ا.

 اها ااعهكـ كاادراهتت ـ(. هحب اامرار الإدارم كأ ترإ. 2014 يلتح  ه يا. )  ذبد ااح  د
 .97-87(  1) 2  الإجهتج ا

. 1. ط اهس اادكاا اامتضي ااعتـ اه جتزذتت الإدار اـ(. 2015صبرم اهبى. )  ذبد ااعتؿ
 الإهكجدر ا: دار اايكر ااات عي.

اارقتبا اامضتئ ا ذهى  تركذ ا اامرارات الإدار ا في االتر ع ـ(. 2014زر ما.)  ذبد ااهط ؼ
 .ات عا ااكادم. ااازائر.غ ر  جتكرة(رهتاا  تاهل ر )ااازائرم
  جتكرات ااحهبي ااحمكق ااامتارة: . 1طاامضت  الإدارم.ـ(. 2005 ح د رفعت. )  ذبد ااكاتب
 .)د.ط(. اامتارة. )د.ف(. اامضت  الإدارمـ(. 1997حه ف. )  كذ  تف   ح د رفعت  ذبد ااكاتب

. غ ر  جتكرة( رهتاا  تاهل ر) ركف الا لصتص في اامرار الإدارمـ(. 2011كجلتكم. )  ذبدالله
 بهمت د له هتف. ااازائر.ات عا أبك بكر 

. ات عا  ح د غ ر  جتكرة( رهتاا  تاهل ر)أا ا هحب اامرار الإدارمـ(. 2014جب ؿ. )  ذبر
   ضر بكهرة. ااازائر.

 . دبي: كه ا ااترطا دبي.1.طجظـ ااحكـ كدهلكر الإ تراتـ(. 1999 ح د كت ؿ. )  ذب د
. دبي: اام تدة ااعت ا 1. طترة دبيأصكؿ اامتجكف الإدارم لإ ـ(. 1996 ح د فلكح. )  ذ  تف

 اترطا دبي.
دبي: اام تدة )د.ط(. أصكؿ اامتجكف الادارم لا ترة دبي" دراها  مترجا".ذ  تف   ح د فلكح.)د.ت(. 

 ااعت ا اترطا دبي.
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 )د.ط(. دبي: )د.ف(. .  بتدئ اامتجكف الإدارم في الا ترات   ح د فلكح. )د.ت(. ذ  تف
أ ر زكاؿ اا صهحا ذهى ااه ر في دذكل الإاغت  في ضك  ـ(. 2012) جصكر إبراا ـ.   ااع كـ

ات عا الإ ترات ااعرب ا )د.ط(. الإ ترات: . إالءتدات اامضت  الإدارم الأردجي كاا مترف
 اا لحدة.

أ ر زكاؿ اا صهحا ذهى ااه ر في دذكل الإاغت  في ضك  ـ(. 2012 جصكر إبراا ـ. )  ااع كـ
 )د.ف(.)د.ط(. )د.ـ(: . الأردجي كاا مترف "دراها لحه ه ا  مترجااالءتدات اامضت  الإدارم 

الإدارم في اا  هكا ااعرب ا ااهعكد ا "دراها ـ(. اامتجكف 2010ح دم  ح د.)  ااعا ي
 ".)د.ط(. ر تض:  عءد الإدارة ااعت ا اهبحكث. مترجا

"دراها  مترجا ب ف الأردف جيتذ اامرارات الإدار ا بحؽ الأفراد ـ(. 2013رائد  ح د.)  ااعدكاف
 . ات عا ااترؽ الأكهط . الأردف.غ ر  جتكرة( رهتاا  تاه لر) "ك صر

اامضت  الإدارم "دراها  مترجا لأصكؿ رقتبا اامضت  ذهى أذ تؿ الادارة ـ(. 1962فؤاد. )  ااعطتر
 ". )د.ط(. اامتارة: دار ااجءضا ااعرب ا.كذ تاءت

 . )د.ط(. اامتارة: دار ااجءضا ااعرب ا.دارماامتجكف الإـ(. 1976فؤاد. )  ااعطتر
 جت ة . )د.ط(. اامتارة: اا رافعتت الإدار ا في قضت   اهس اادكااح دل  ته ف. )د.ت(.   ذكتتا

 .اا عترؼ
رهتاا ) بدأ اا تركذ ا  في اامتجكف الإدارم كض تجتت لحم مرـ(. 2011فتدم جع ـ. )  ذلبكجا

 ح ااكطج ا في جتبهس. فههط ف.ات عا ااجات غ ر  جتكرة(.  تاهل ر
رهتاا ).  بدأ اا تركذ ا في اامتجكف الإدارم كض تجتت لحم مرـ(. 2011فتدم جع ـ. )  ذلبكجا

 ات عا ااجاتح ااكطج ا. فههط ف.غ ر  جتكرة(.   تاهل ر
 اها كه ا ااحمكؽ . جءت ا اامرار الادارم بغ ر طر ؽ اامضت ـ(. 2008ذلبكم  ذ تد  ض ر. )

 .261-239(  10) 20جءر ف  بات عا اا
. ذ تف: دار اا متفا 2. طاالجظ ـ ااه تهي كااجظتـ اادهلكرمـ(. 2011ااع تكم.  صطيى صتاح. )

 اهجتر كاالكز ع.
. )د.ط(. راـ الله: إبطتؿ اامرارات الإدار ا ااضترة بتلأفراد كاا كظي فـ(. 2001ذدجتف.)  ذ رك

 ااء ئا اا هلمها احمكؽ اا كاطف.
. راـ الله: دار 1". طاامضت  الإدارم اايههط جي " بدأ اا تركذ اـ(. 2001ذدجتف. )  ذ رك

 ااتركؽ اهجتر كاالكز ع.
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. الاهكجدر ا:  جت ة دار 2طاامضت  الإدارم " قضت  الإاغت " .ـ(. 2004ذدجتف.)  ذ رك
 اا عترؼ.

. الاهكجدر ا:  جت ة 1ط.  بتدئ اامتجكف الإدارم" جتتط الإدارة ككهتئهءتـ(. 2004ذدجتف.)  ذ رك
 دار اا عترؼ.

. )د.ط(. غزة:  ا كذا   لترة  ف أحكتـ  حك ا ااعدؿ ااعه تـ(. 2006جتظـ  ح د. )  ذك ضا
 )د.ف(.

الأصكؿ في االج ـ اامضتئي كاا حتك تت اا دج ا ـ(. 1997 صطيى ذبد ااح  د. )  ذ تد
 غزة: )د.ف(.1. طكاالاتر ا

ااكه ط في  بتدئ اامتجكف الإدارم في ضك  االءتد  حك ا . ـ(2016غتجـ. اتجي ذبد اارح ف. )
 . غزة:  كلبا ب هتف اهطبتذا كلكز ع.1.طااعدؿ ااعه ت في فههط ف

. غزة: 1. طااكه ط في أصكؿ اامضت  الإدارم في فههط فـ(. 2016اتجي ذبد اارح ف. )  غتجـ
  كلبا ب هتف اهطبتذا كلكز ع. 

اارقتبا اامضتئ ا ذهى أذ تؿ ااههطا الإدار ا "دراها لحه ه ا ـ(. 2014اتجي ذبد اارح ف.)  غتجـ
 فههط ف: )د.ف(.. 1ط ." مترجا

رهتاا ). دكر اامتضي الإدارم كحدكد ههطتلر في رقتبا اا تركذ اـ(. 2014ذتئتا.)  غجتدرة 
 . ات عا ااكادم. ااازائر.غ ر  جتكرة(  تاهل ر

كف ااءئ تت في دذكل الإاغت  أ تـ اامضت  ترط اا صهحا في طعأح د ذكدة.)د.ت(.   ااغك رم
ـ   اا كقع: 11/11/2016ع: ".  لتر خ الإطلبالإدارم "دراها  مترجا

www.osamabahar.com 
. الإهكجدر ا:  جت ة 1. طااجظتـ اادهلكرم اا صرمـ(. 1984 صطيى أبك ز د. )  فء ي

 اا عترؼ.
 اادار ااات ع ا.اامتارة: (.  . )د.طاامتجكف الإدارمـ(. 1991 صطيى أبك ز د. )  فء ي
". )د.ط(. اامضت  الإدارم ك اهس اادكاا "قضت  الإاغت ـ( 2004 صطيى أبك ز د. )  فء ي

 الإهكجدر ا: دار ااات عا اااد دة اهجتر.
. ب ركت: اا ؤهها ااات ع ا 1. طاامتجكف الإدارمـ(. 2001اكرج ك دايكاي ر. ب تر. )  فكداؿ

 .اهدراهتت كااجتر كاالكز ع
. ب ركت: اا ؤهها ااات ع ا 1. طاامتجكف الإدارمـ(. 2001اكرج كدايكاي ر. ب تر. )  فكداؿ

 اهدراهتت كااجتر كاالكز ع.
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دار ااجءضا  :".د.ط. اامتارةتركط صحا اامرارات الإدار ا "دراها  مترجاـ(. 1999رأفت.)  فكدة
 ااعرب ا.

لكبا في اامتجكف الإدارم "دراها اا بتدئ ااعت ا غ ر اا كـ(. 1998صلبح ااد ف.)  فكزم
 ".)د.ط(.اامتارة: دار ااجءضا ااعرب ا. اا مترجا

ـ. د كاف اايلكل 11/5/1955ـ  ااصتدر ب 1955اعتـ   255اامتجكف الأهتهي امطتع غزة رقـ 
 كاالتر ع. 

 ذ تف: دار كائؿ اهجتر كاالكز ع. .ااكا ز في اامتجكف الإدارمـ(. 1998اذتد ح كد. )  اام هي
. )د.ط(. اادذكل كا ارا الءت في اامضت  ااعتدم كالإدارمـ(. 1989 ح د جصر ااد ف. )  ت ؿك

 ذتاـ ااكلب.اامتارة: 
". )د.ط(. اادذتكل الإدار ا "دذكل الإاغت  كدذكل االعك ضـ(. 1996جب ها ذبد ااحه ـ. )  كت ؿ

 اامتارة: دار ااجءضا ااعرب ا.
. )  كلبب   لترة  ف أحكتـ  بتدئ  حك ا ااجمض في اا كاد اا دج ا   ا كذاـ(.2012اكرـ

 . )د.ط(.غزة: )د.ف(.ـ2012إاى  2002كاالاتر ا  ف 
 . ذ تف: دار اا متفا اهجتر كاالكز ع.1طاامتجكف الإدارم.ـ(. 2008جكاؼ. )  كجعتف
 . ذ تف: دار اا متفا اهجتر كاالكز ع.3.طاامضت  الإدارمـ(. 2009جكاؼ. )  كجعتف
اامرارات بمكاج ف ااصتدرة ذف رئ س ااههطا ااكطج ا اايههط ج ا ـ(. 2015 ح د ز تد. )  ـااهحت

ااات عا  غ ر  جتكرة(. رهتاا  تاهل ر)"كالآ تر اامتجكج ا اا لرلبا ذه ءت "دراها لحه ه ا
 الإهلب  ا  غزة.

.  جتكرة( غ ر رهتاا  تاهل ر). ااجظتـ اامتجكجي اهبهد ا في ااازائرـ(.2013ذتتب.)  اط يا
 ااازائر.  ات عا قتصدم  ربتح

. 1. طاامرارات ااكبرل في اامضت  الإدارمـ( 2009غي.)  بركهب ر كبر بتف  كف ؿ   ترهك  اكجغ
 ب ركت: اا ؤهها ااات ع ا اهدراهتت كااجتر كاالكز ع" اد".

(. 1ضدات. )طـ(. ا لجتع الإدارة ذف لجي ذ الأحكتـ الإدار ا ااصتدرة 2009 ح د هع د. )  ااه  ي
 )د.ف(.

. )د.ط(. دج ترؾ:   جتكرات الاكتد   ا ااكا ز في اامتجكف الإدارمـ(. 2008ا ك.  تزف راضي. )
 ااعرب ا.

 اها ات عا  بدأ اا تركذ ا كجطتؽ لطب مر أ تـ اامضت  الإدارم اايههط جي" دراها لحه ه ا". 
 .144-109  2الإهرا  اهعهكـ الإجهتج ا. 
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 . 83. ااعدد ااجترة الإذلب  ا اه ركز اايههط جي احمكؽ الإجهتفـ(. 2007 اها اا جطتر.)
غ ر  رهتاا  تاهل ر)ذ كب اامرار الإدارم في اامتجكف ااهكداجيـ(. 2010 ح د.  جى بت ر. )

. ااهكداف. جتكرة(  . ات عا اا رطكـ
ذهـ الإدارة كاامتجكف الإدارم "دراها  اارقتبا الإدار ا ب فـ(. 2004حهف ذبد ااعتؿ.)   ح د

 )د.ط(. اهكجدر ا: دار اايكر ااات عي.  مترجا".
رهتاا ). كقؼ لجي ذ اامرار الإدارم في اامضت  الإدارم ااازائرمـ(. 2014صحراكل.)   ح د

 ات عا  ح د   ضر بكهرة. ااازائر. غ ر  جتكرة(.  تاهل ر
د كاف اا طبكذتت  :ااازائر .4ط .ت الإدار ارات في اا ؤههتض حتـ(. 1986 ح ك  أح د. )
 ااات ع ا.

ـ(. ه تدة اامتجكف كأدكات اارقتبا كاا هت اا في قطتع غزة في ظؿ 2015كا د حهف. )  اا داؿ
 .258-236( 2) 23  اها ااات عا الإهلب  ا اهدراهتت الاقلصتد ا كالإدار االاجمهتـ. 

جي كأ رإ ذهى االج  ا ب حتفظتت غزة كهبؿ ـ(. الاجمهتـ اايههط 2014 رلاى. زكي ر زم. )
 . غزة.34االغهب ذه ر.   اها ات عا اامدس اا يلكحا الؤبحتث كاادراهتت. ااعدد 

 . راـ الله. اها ااعدااا كاامتجكفـ(. 2014 ركز اايههط جي لاهلملبؿ اا حت تة كاامضت " هتكة".)
.)د.ط(. االمتضي أ تـ اامضت  الإدارمإتكتا تت إارا ات ـ(. 2009 ح د ذبد اا ا د. )   هعكد

 .الإهكجدر ا:  جت ة اا عترؼ
أ ر الاجمهتـ ااه تهي اايههط جي ذهى  بدأ ه تدة ـ(. 2014 عءد ااحمكؽ ات عا ب ر ز ت. )

 لمر ر حمكقي. راـ الله   اامتجكف في قطتع غزة.
اتؿ ااكظ ؼ رقتبا اامتضي الإدارم ذهى اامرار اال د بي في  ـ(. 2011 هك ي.)   ه كا

 ات عا  كاكد  ع رم. ااازائر.غ ر  جتكرة(.  رهتاا  تاهل ر)ااع ك ي
 . )د.ط(. بغداد: ات عا بغداد.  اامتجكف الإدارمـ(. 1980تتب لك ت. )    جصكر
".)د.ط(. اامتارة: دار ااجءضا اامرارات الادار ا ااض ج ا "دراها  مترجاـ(. 2000فؤاد  ح د. )   كهى

 ااعرب ا.
لتر خ امتجكف الإاكلركجي. )د.ت(.  ا كذا الأحكتـ كاامكاج ف. جمتبا اا حت  ف  راـ الله .  كقع ا

 http://www.qanon.ps/mail.phpاا كقع : ـ. 22/12/2016الاطلبع: 
ـ. اا كقع: 16/3/2017 لتر خ الاطلبع: اها الأحكتـ ااعدا ا)د.ت(.   كقع اامتجكف اايههط جي.

http://www.qanon.ps/news.php?action=list &cat_id=1074 

http://www.qanon.ps/mail.php
http://www.qanon.ps/news.php?action=list%20&cat_id=1074
http://www.qanon.ps/news.php?action=list%20&cat_id=1074
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لتر خ الاطلبع: . كه ا ااحمكؽ  ات عا ب رز ت   ا كذا الأحكتـ كقع اا مليي الإاكلركجي. )د.ت(.
 ./http://muqtafi.birzeit.eduاا كقع:ـ. 12/02/2017

 كقع د كاف اايلكل كاالتر ع. )د.ت(.  ا كذا الأحكتـ كاامكاج ف. كزارة ااعدؿ اايههط ج ا. غزة. 
 .pshttp://www.dft.govاا كقع: ـ  08/01/2017لتر خ الاطلبع: 

 . )د.ط(. اامتارة: دار اا عترؼ.ركح ااترائعـ(. 1953 كجل هكك. )
غ ر  رهتاا  تاهل ر)جطتؽ ااههطا ااراه ا في اامتجكف الإدارم ااازائرمـ(. 2009بدر ا. )  جتصر

  عءد ااعهكـ اامتجكج ا كالإدار ا. جتكرة(. ااازائر: 
. 2". طالإدارم "دراها  مترجا بتاتر عا الإهلب  ا اامضت ـ(. 1996زكي  ح د. )  ااجاتر

 د جءكر: الأزار اهطبتذا.
 د تؽ: ات عا اابعث. .)د.ط( .اامتجكف الإدارم"اا بتدئ ااعت ا"ـ(. 2013هع د.)  ااجح هي
 .2013- 2006 بتدئ  حك ا ااعدؿ ااعه ت"ـ(. 2015جضتؿ ا تؿ. )  كارادة  أترؼ  جصرالله
 . غزة: )د.ف(. 1ط

حدكد ههطتت اامضت  الإدارم في دذكل الإاغت  (. ـ2010ااجع  ي  أبك بكر أح د ذ  تف.) 
 "  )د.ط(.  صر: دار ااات عا اااد دة."دراها  مترجا

رهتاا ) "اامرارات الإدار ا ااض ج ا كاارقتبا اامضتئ ا ذه ءت "دراها  مترجاـ(. 2010جكاؿ. دا ـ.)
 ااازائر.  ات عا بهمت د  غ ر  جتكرة(  تاهل ر

. ذ تف: دار 1".ط بدأ ذدـ راع ا اامرارات الإدار ا "دراها  مترجاـ(. 2012أح د.)  ااجكا ها
 ااحت د اهجتر كاالكز ع.

 اها ات عا د تؽ اهعهكـ الاقلصتد ا آ تر قرار االع  ف في ااكظ يا ااعت ا.  .ـ(2014 ءجد.)  جكح
 .64-37(  2) 30  كاامتجكج ا

غ ر  رهتاا  تاهل ر)  بدأ اا تركذ ا في اامرار الإدارمـ(. 2015جكر ااد ف. بف كدة.)
 .ات عا  ح د   ضر بهكرة. ازائر. جتكرة(

رقتبا اامضت  ذهى أذ تؿ الإدارة " دراها لأجظ ا كؿ  ف أ ر كت ـ(. 1998ااه د  ه ؿ. )  ا كؿ
 . اامتارة: دار ااجءضا ااعرب ا1. طكفرجهت ك صر

اار تض: ذ تدة تؤكف اا كلبتت  ات عا  .1ط .اامتجكف الإدارم ااهعكدمـ(. 1994ه د. )اا  ا كؿ
 اا هؾ هعكد 

 . فههط ف.االمر ر ااهجكمـ(. 2007ااء ئا اا هلمها احمكؽ الإجهتف.)
 . فههط ف.االمر ر ااهجكمـ(. 2009ااء ئا اا هلمها احمكؽ الإجهتف.)

http://muqtafi.birzeit.edu/
http://www.dft.gov.ps/
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 . )د.ط(. اامتارة: دار ااجءضا ااعرب ا.ضت  اا دجيااكه ط في قتجكف اامـ(. 1981فلحى. )  كااي
 . غزة:  طتبع ااهلبـ.1ط.  االطكرات اادهلكر ا في فههط فـ(. 1992ااكح دم. فلحي درك ش. )

رهتاا )ههطتت اامتضي الإدارم في دذكل الإاغت  في ااازائرـ(. 2011بك ااتعكر. )  كفت 
 ااازائر.  . ات عا بهاي   لترغ ر  جتكرة(  تاهل ر

  :القوانين والدساتير 
 ـ(.12/9/1971. ااصتدر بلتر خ )ـ1971( اهجا 36ا ءكر ا  صر ااعرب ا. اادهلكر رقـ)
 ـ(.30/11/2012. ااصتدر بلتر خ )ـ2012ا ءكر ا  صر ااعرب ا. اادهلكر اهجا 
 ـ(.18/1/2014ـ. ااصتدر بلتر خ )2014ا ءكر ا  صر ااعرب ا. اادهلكراهجا

 كلعد لبلر. ـ1968( اهجا 13ااعرب ا. قتجكف اا رافعتت اا صر ا رقـ) ا ءكر ا  صر
 . ـ1972( اهجا 47) ا ءكر ا  صر ااعرب ا. قتجكف  اهس اادكاا اا صرم رقـ

 . 1979اهجا   43ـ(. قتجكف الإدارة اا حه ا اا صرم رقـ 1979ا ءكر ا  صر ااعرب ا.)
ـ( كلعد لبلر بلتر خ 4/10/1958بلتر خ ) . ااصتدرـ1958ااا ءكر ا اايرجه ا. اادهلكر اهجا 

(23/7/2008.) 
 ـ.1975( اهجا1123(. قتجكف اا رافعتت رقـ )5/12/1975ااا ءكر ا اايرجه ا. )

( 71ـ(. قتجكف لتك ؿ اا حتكـ ااجظت  ا كلعد لبلر رقـ )30/5/1951اا  هكا الإردج ا ااءتت  ا. )
 ـ.1951اهجا

 

 


